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1.2 ประเด็นปัญหา ความต้องการเชิงพ้ืนที่ 
   1) ผลการส ารวจความคิดเห็นปัญหา ความต้องการเชิงพื้นที่ของของอ าเภอ  
   ผลการส ารวจความคิดเห็นของประชนชนหวัดระยอง จาก 8 อ าเภอ โดยด าเนินการผ่านการ
จัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ และคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการ จ าแนกรายอ าเภอ ดังนี้ 
 

   อ าเภอเมืองระยอง 
   อ าเภอเมืองระยอง เป็นอ าเภอชั้นพิเศษ ตั้งอยู่ถนนตากสินมหาราช ต าบลท่าประดู่ อ าเภอ
เมืองระยอง    จังหวัดระยอง เป็นแหล่งชุมชนขนาดใหญ่ ที่มีประชากรอยู่หนาแน่นมากที่สุดของจังหวัด
ระยอง เป็นที่ตั้งศูนย์ปฏิบัติราชการ แหล่งที่ตั้งพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และเกษตรกรรม 
แตอ่าชีพหลัก  คือ อาชีพเกษตรกรรม  แหล่งท่องเที่ยวส าคัญคือเกาะเสม็ด  
   อ าเภอเมืองระยองมีเนื้อที่ประมาณ  514.547  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  321,592  
ไร่ การ เป็นพ้ืนที่เขตที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม จึงท าให้มีการอพยพโยกย้ายถิ่นฐานเข้ามาท างานกันเป็น
จ านวนมากชาวพ้ืนเมืองเดิมหรือชาวท้องถิ่นส่วนใหญ่อาศัยอยู่นอกเมือง 
  

ตารางที ่ 36  แสดงผลการส ารวจปัญหาและความต้องของอ าเภอเมืองระยอง 
สภาพปัญหา ความต้องการ 

1.การเคลื่อนย้ายแรงงานเป็นจ านวนมาก (ประชากรแฝง) 
ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาสังคมตามมาอีกมากมาย เช่น 
ปัญหายาเสพติด ปัญหาการจราจร ความต้องการบริการ
ด้านสาธารณสุขและการศึกษา เป็นต้น อีกทั้งการขยายตัว
ของสังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้การบริการโครงสร้าง
พ้ืนฐานไม่เพียงพอ เช่น ไฟฟูา ประปา ถนน ไม่เพียงพอ 

1.รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณลงพ้ืนที่
จงัหวัดระยองให้มากขึ้น 
2.  รณรงค์ ให้ประชาชนต่างถิ่นการย้ าย
ทะเบียนบ้านมาจังหวัดระยอง 

2 .ปัญหามล พิษใน พ้ืนที่ ม าบตา พุด   และ พ้ืนที่ เ ขต
ประกอบการอุตสาหกรรม  IRPC 

1 ภาครัฐใช้กฎหมายควบคุมการประกอบการ
อุตสาหกรรมอย่างเข้มข้น 
2. โรงงานอุตสาหกรรมต้องเน้นธรรมมา      
ภิบาล และความรับผิดชอบต่อสังคม 

3. ปัญหาน้ าท่วมขังในบริเวณหมู่บ้านต่างๆ และการบุกรุก
พ้ืนที่สาธารณะ คลองส าคัญ เช่น ทับมา  

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บังคับใช้ผัง
เมืองอย่างเคร่งครัด 
2. รัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินโครงการ
ต่างๆ อย่างทันท่วงท ี

4. ปัญหาการจราจรติดขัด ในช่วงเช้า และช่วงเย็น 1. จัดสรรเจ้าหน้าที่อ านวยความสะดวก ด้าน
การอย่ าง เ พียง  หรืออบรมอาสาจราจร
เพ่ิมเติม 
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สภาพปัญหา ความต้องการ 
2. ใช้กฎหมายการจราจรอย่างเคร่งครัด 
3 .  เสริมสร้ า งวินัยด้ านการจราจร  แก่
ประชาชน 

5. ปัญหาราคาผลผลิต ผลไม้ตกต่ าในบางช่วงฤดูกาล 
โดยเฉพาะทุเรียน มังคุด ลองกอง  

1. สร้างแหล่งกระจายผลผลิต เช่น ตลาด
กลาง เพิ่มเติม 
2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้ความรู้ในการเพ่ิม
คุณภาพผลไม้ และแปรรูป 

6. ปัญหาการให้บริการทางด้านสาธารณะไม่เพียงพอ รัฐบาลจะต้องจัดสรรงบประมาณให้บริการ
สาธารณะ เช่น โรงพยาบาล โดยน าจ านวน
ประชากรแฝงมาค านวณรวมกับประชากรจริง   

 
   อ าเภอเมืองระยอง เป็นศูนย์กลางทั้งทางด้านอุตสาหกรรม การเกษตร และการท่องเที่ยว    
มีประชาชนอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก ดังนั้น สภาพปัญหาต่างๆ จึงเกิดขึ้นมากมาย เช่นกัน โดยปัญหาส าคัญ 
คือ ปัญหาการให้บริการทางด้านสาธารณะไม่เพียงพอ   การจราจรติดขัด ในช่วงเช้า และช่วงเย็น  น้ าท่วมขัง
ในบริเวณหมู่บ้านต่างๆ และการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะ คลองส าคัญ เช่น ทับมา  ราคาผลผลิต ผลไม้ตกต่ าใน
บางช่วงฤดูกาล โดยเฉพาะทุ เรียน มังคุด ลองกอง  ปัญหามลพิษในพ้ืนที่มาบตาพุด   และพ้ืนที่                
เขตประกอบการอุตสาหกรรม  IRPC การเคลื่อนย้ายแรงงานเป็นจ านวนมาก (ประชากรแฝง) ส่งผลกระทบให้
เกิดปัญหาสังคมตามมาอีกมากมาย   ดังนั้น ความต้องการของประชานในพ้ืนที่จังหวัดระยอง ภาครัฐจะต้อง
จัดสรรงบประมาณลงพื้นที่อย่างเพียงพอ เพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆ  
 

   อ าเภอแกลง 
   อ าเภอแกลง มีเนื้อที่ประมาณ 788.46 ตารางกิโลเมตรหรือร้อยละ13.5 ของเนื้อที่จังหวัด
ระยอง การปกครองท้องที่  จ านวน 15 ต าบล 147 หมู่บ้าน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
พืชเศรษฐกิจหลัก ได้แก่ ยางพารา  ทุเรียนมังคุด  สับปะรด  มันส าปะหลัง  เป็นต้น    พ้ืนที่การเกษตร  
332,044 ไร่ ครอบครัวเกษตรกร 15,000 ครัวเรือน 
 

ตารางที ่37   แสดงผลการส ารวจปัญหาและความต้องของอ าเภอแกลง 
 

ปัญหาของอ าเภอ ความต้องการของอ าเภอ 
1. ความยากจน/หนีส้ิน 1. ส่งเสริม สนับสนนุอาชีพการเกษตร 

2. จัดให้มีการอบรม ให้ความรู้ด้านอาชีพ 
3. ส่งเสริมให้มีการออมเงิน 
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ปัญหาของอ าเภอ ความต้องการของอ าเภอ 
2. ราคาผลผลิตทางการเกษตร
ไม่แน่นอน 

1. สนบัสนุนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
2. สนบัสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรในการผลิตและการจ าหน่าย 

3. การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 1. ปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวให้มีความสะอาดเรียบร้อยสะดวกและ
ปลอดภัย 
2. ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จักแพร่หลาย 

4. ขาดแคลนน้ าเพื่อการอุปโภค
บริโภคและการเกษตร 

1. ขุดลอกคลองและแหล่งน้ าเพือ่ใช้กักเก็บน้ า 
2. ขุดเจาะบ่อบาดาล 
3. มีระบบบริหารจัดการน้ าที่ด ี
4. สร้างระบบประปาหมู่บา้นให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

5. การคมนาคมขนส่ง ถนน
ช ารุดเสียหาย 

ปรับปรุงซ่อมแซมถนน โดยสรา้งถนนคอนกรีต สร้างถนนลาดยาง 

6. ด้านสาธารณสุข 1. ราษฎรมีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง 
2. ราษฎรได้รับการบริการทางดา้นสาธารณสุขที่มีคุณภาพทัว่ถึงและสะดวก 
3. ปรับปรุงสถานบริการสาธารณสุขทุกแห่งให้มีมาตรฐาน และมีคุณภาพด้าน
การบริการ 

7. ด้านทรัพยากรธรรมชาต ิ 1. สนบัสนุนการปลูกปาุ 
2. สนบัสนุนการฟืน้ฟูปาุชายเลนปลูกตน้โกงกาง 
3. ดูแลชายฝัง่ทะเลให้มีความสะอาด 
4. แก้ปัญหาการรุกล้ าล าน้ า /บกุรุกปุาโดยมีการก าหนดพืน้ที่ท ากินที่เหมาะสม
ให้แก่ราษฎรที่ท ากินรุกล้ าล าน้ า/ท ากินโดยบุกรุกพื้นทีปุ่า 

8. ปัญหาของเสีย/มลพิษ จาก
โรงงานอุตสาหกรรม 

1. โรงงานในพืน้ที่ มีการจัดการของเสียจากอุตสาหกรรมอย่างมีระบบ 

9. ปัญหายาเสพติด 1. ทุกหมู่บ้าน/ชุมชน ปลอดยาเสพติด 
2. สนบัสนุนกิจกรรมดนตรี กีฬา ฝึกอาชีพ ให้แก่เยาวชน/ราษฎรเพื่อลดโอกาส
การข้องเก่ียวกับยาเสพติด 
3. จัดตั้งอาสาสมัครเฝาูระวัง การซื้อขายยาเสพติดในระดับหมู่บ้าน 

10. ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

1. ฝึกอบรมให้ความรู้ในการเฝูาระวังการปูองกันตนเองให้แก่ราษฎร 
2. ฝึกอบรมชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านจัดเวรยามออกตรวจตราอย่าง
สม่ าเสมอ 

     

   ปัญหาความต้องการของอ าเภอแกลง ในทุกต าบล มีสภาพปัญหาความต้องการที่ใกล้เคียง
กัน คือราคาผลผลิตทางการเกษตรไม่แน่นอน   การขาดแคลนน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร   
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ตลอดจนการคมนาคมขนส่ง ถนนช ารุดเสียหาย ซึ่งจะต้องได้รับการแก้ไขปัญหาโดยเร็ว  อ าเภอแกลงมี
ต าแหน่งการพัฒนา คือ“แหล่งเรียนรู้เกษตรพอเพียง  ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  ผู้คนอยู่ดีมีสุข” 
 
   อ าเภอปลวกแดง  
   อ าเภอปลวกแดง มีพ้ืนที่ประมาณ  618,314  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 379,375  ไร่ 
เป็น 6 ต าบล 34 หมู่บ้าน พ้ืนที่ของอ าเภอปลวกแดง  อยู่ในพื้นท่ีส่งเสริมการลงทุนของ BOI ZONE 3  แต่อีก
ส่วนเป็นการเกษตรซ่ึงส่วนใหญ่ปลูกยางพารา สับปะรด   จ านวนประชากรมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นจากจ านวน
ประชากรแฝงเพ่ิมมากขึ้น  เนื่องจากมีขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก  ท าให้เกิดการ
หลั่งไหลของแต่งานจากพ้ืนที่จังหวัดอ่ืนเข้ามาหางานท าเป็นจ านวนมาก  
 

ตารางที ่ 38  แสดงผลการส ารวจปัญหาและความต้องของอ าเภอปลวกแดง 
 

ต าบล ประเด็นปญัหา/ความต้องการ ความต้องการ 

ปลวก
แดง 

1.ความต้องการน้ าประปาเพิ่มมากขึ้นระบบจ่ายน้ าประปายัง
ไม่มีประสทิธิภาพและทั่วถึงเนื่องจากมีประชาชนโดยเฉพาะ
ประชากรแฝงเข้ามาเฉพาะประชากรแฝงเข้ามาอยู่อาศัยใน
เขตเทศบาลเพิ่มมาขึ้น 

- ขยายเขตและปรับปรุงระบบจา่ยน้ า 

2. ความต้องการระบบรวบรวมระบายน้ าเสียของชุมชนจาก
ปัญหาการระบายน้ าเสียจากที่อยู่อาศัยและอาคารพาณิชย์
เพิ่มมากขึ้น 

- ก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
- ปรับปรุงระบบบ าบัดน้ าเสียภายใน
เขตเทศบาล 

3. ความต้องการก่อสร้างถนน/ทางเท้า ให้สามารถรองรับ
การจราจรช่วงเวลาเร่งด่วน 

- ปรบัปรุงถนน/ทางเทา้ในเขต
เทศบาล 

4. การจราจรติดขัดและการคมนาคมขนสง่ที่ก่อให้เกิด
อันตรายในการใช้เสน้ทางสัญจร 
- ผู้คนเข้ามาท างานในโรงงานมากข้ึน 
- การขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น 

- มีการจัดท าถนนหนทางให้ได้
มาตรฐานและมีคุณภาพ 

5. ขาดแคลนน้ าอปุโภคบริโภคจากการขาดแหล่งกักเก็บน้ าที่
สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้จรงิในพื้นที่ 

- การจัดท าฝายกักเก็บน้ าหรือแหล่ง
เก็บน้ าส ารองน้ าเพิ่มข้ึน เพื่อมีแหล่ง
น้ าส าหรับอุปโภคบรโิภคเพียงพอ กับ
ความต้องการของประชาชน 

6. ปัญหาขยะในพื้นที่มีแนวโน้มที่มากข้ึนเป็นปัญหาในการ
จัดการจากจ านวนประชากรที่เข้ามาในพืน้ที่เพิ่มมากข้ึน มีการ
ประกอบกิจการห้องแถวและสถานประกอบการต่างๆ มีการ
ขยายจ านวนเพิ่มมากขึ้น 

- ทุกฝุายควรหาแนวทางหรือร่วมกัน
ปรึกษาหารือเพื่อหาแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาขยะ ให้เป็นแนวทางที่มี
การบริหารจัดการที่ชัดเจนและได้
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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7. ปัญหาน้ าแลง้/ไม่เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค ด าเนินการออกส่งเพื่อจ่ายน้ าให้กับ
ประชาชนที่เดือดร้อนในพื้นที่  

8. ปัญหาเกี่ยวกับสาธารณูปโภคต่างๆ ทั่วไป - องค์กรปกครองส่วนต าบลปลวกแดง
มีทั้งที่แก้ไขให้แล้ว และไมส่ามารถ
แก้ไขให้ได้เนื่องจากว่าไม่อยู่ในอ านาจ
ที่สามารถท าได ้

มาบยาง
พร 

1. เร่ืองสาธารณปูโภคและโครงสร้างพื้นฐานจากโครงสร้าง
พื้นฐานยังไม่ทันต่อความต้องการของประชาชน เนื่องจาก
ความเจริญเติบโตของชุมชนแบบก้าวกระโดดและการ
ประกอบกิจการภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่สง่ผลให้การจราจร
ติดขัดโดยเฉพาะในช่วงเวลาเร่งด่วน 

- สร้างถนนที่สามารถเชื่อมต่อไปยัง
พื้นที่ทีไ่ด้มาตรฐานมีความกว้างที่
เหมาะสม มีความปลอดภัย มีแสง
สว่างที่เพียงพอ เพื่อช่วยลด
การจราจรแออัดในช่วงเวลาเร่งด่วน 

 2. เร่ืองสังคม  มีความเจริญทางด้านเศรษฐกิจโดยเฉพาะ
ภาคอุตสาหกรรม ท าให้มีประชากรแฝงในพื้นที่จ านวนมาก 
เข้ามาประกอบอาชพีในพื้นที่ สง่ผลให้เกิดปัญหาสังคมตา่งๆ 
มากมาย เช่น ปัญหาจราจร ปัญหาอาชญากรรม ปัญหายา
เสพติด เป็นตน้ 

- เพิ่มมาตรการในการด าเนนิการ
เก่ียวกับทะเบียนราษฎร์ เพราะ
นอกจากจะส่งผลต่องบประมาณแล้ว 
ยังส่งผลต่อการเพิ่มอัตราก าลัง
เจ้าหน้าที่ในหนว่ยงานที่เก่ียวขอ้ง  

 3. เร่ืองที่สาธารณะ- ประชากรบางราย/ผูป้ระกอบการบาง
กลุ่ม มีการบุกรุกที่สาธารณะส่งผลให้แนวเขตทางมีความกว้าง
น้อยลง  ล าห้วยแคบลง หรือพืน้ที่สาธารณะอืน่ๆ เช่น ภูเขา  
มีเนื้อที่ลดลง   ประกอบกับพื้นที่มีการเติบโต 
ด้านอสังหาริมทรัพย/์การลงทุน เกิดประเด็นพิพาททั้งรัฐกับ
เอกชน หรอืเอกชนกับเอกชน 

- ควรมีการบูรณาการร่วมกันในการ
ดูแลที่สาธารณประโยชน์และน าที่
สาธารณะเหล่านัน้พัฒนาให้เกิด
ประโยชน์กับชุมชนและประชาชน 
อย่าปล่อยให้เป็นพื้นที่รกร้างที่ส าคัญ  
 

 4. ปัญหาการจราจรติดขัดบนถนนสายหลัก ถนนสายปลวก
แดง-ห้วยปราบสภาพผิวจราจรคับแคบไม่สามารถรองรับกับ
ปริมาณรถที่มีจ านวนมากในช่วงเวลาเร่งด่วน อีกทั้งถนนมี
สภาพช ารุดบางชว่งประกอบกบัผู้ใช้รถใช้ถนนขาดวินัยจราจร 

-  ด าเนินการก่อสร้างปรับปรุงผวิ
จราจรถนนสายปลวกแดง-ห้วยปราบ 
พร้อมวางท่อระบายน้ า ปูายจราจร 
ปูายบอกทางและติดตั้งโคมไฟสอ่ง
สว่างตลอดแนว 

 5. ปัญหาประชากรแฝงจากการหลั่งไหลเข้ามาท างานของ
แรงงานในภาคอุตสาหกรรม แต่ไม่ได้ยา้ยทะเบียนบ้านเข้ามา
ในพื้นที่ สง่ผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

- รณรงค์ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ให้
ประชาชนย้ายเข้ามาในพืน้ที่ โดยสื่อ
ให้เห็นถึงความส าคัญและประโยชน์ที่
จะเกิดขึ้น 

 6. ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ยงัมคีวามเสี่ยงต่อการระบาดของ
ยาเสพติดทั้งในกลุ่มวัยแรงงานและเยาวชน เนื่องจากเป็น

- ด าเนินการเพิ่มมาตรการในการตั้ง
จุดตรวจ/จุดสกัด และประสาน



แผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ.2561 – 2564 (ทบทวนปี 2562)                                                   95 
 

ต าบล ประเด็นปญัหา/ความต้องการ ความต้องการ 

พื้นที่ที่มีการเข้ามาประกอบอาชพีและอาศัยอยู่ของกลุ่มคน
จ านวนมาก 

ผู้ประกอบการในการร่วมคัดกรอง
พนักงาน 

 7. ปัญหาการรุกล้ าที่หรือทางสาธารณะ 
ความเจริญเติบโตของชุมชนและเศรษฐกิจส่งผลต่อการ
ครอบครองและใช้ประโยชน์ทีด่นิ ซึ่งมีการรุกล้ าที่และทาง
สาธารณะ ประกอบกับหน่วยงานขาดการประสานข้อมูล
เก่ียวกับแนวเขตที่และทางสาธารณะที่ชัดเจน 

- หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องควร
บูรณาการด้านข้อมูลและการ
ตรวจสอบความชัดเจนร่วมกันรวมถึง
ให้ความส าคัญกับการวางแผนในการ
ดูแลการใช้ประโยชน์ และการ
ปรับปรุงสภาพที่หรือทางสาธารระ
ส าหรับให้ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน 

หนองไร ่ 1. ปัญหาขาดที่ดินท ากินประชาชนในพืน้ที่ยังขาดที่ดนิท ากนิ
อย่างให้หน่วยงานที่มีความรู้และที่เก่ียวข้องโดยตรงช่วยแก้ไข
หรือจัดสรรที่ดินท ากินให้แก่ผู้ยากไร้ 

- ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องด าเนนิการ
แก้ไขปัญหาตามสภาพของพื้นทีท่ี่
ได้รับความเดือดร้อน 

2. ปัญหาภูมิอากาศแห้งแลง้ ฝนทิ้งชว่งเกิดการขาดแคลนน้ า
อุปโภค บริโภคในพื้นที่ส่วนใหญ่เกิดจากฝนทิ้งช่วง ไม่ตกต้อง
ตามฤดูกาลท าให้ปริมาณน้ าฝนที่ได้ไม่เพียงพอ เกิดปัญหาภัย
แล้งตามมา 

- จัดสรรงบประมาณในการขุดลอก
คลองสาธารณะ ท าฝายกักเก็บน้ าเพื่อ
รองรับปริมาณน้ าฝนในฤดูฝน 

3. ปัญหายาเสพติดส่วนใหญ่การด าเนินการยังไม่เด็ดขาด ยังมี
การค้า เสพสารเสพติดในพื้นที่ การด าเนินการจบักุมยังไม่ใช่
อ านาจหนา้ที่ของท้องถิ่น อยากให้หน่วยงานที่เก่ียวข้อง
ด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างจรงิจัง 

- ควรให้เจ้าหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง
ด าเนินการอย่างจริงจัง ตามกฎหมาย
ที่เป็นผู้รักษาเพื่อให้ยาเสพติดในพื้นที่
ลดลง 

 4. ปัญหาหนี้นอกระบบ ประชาชนนยิมกู้เงินหนี้นอกระบบ
เนื่องจากได้รับเงนิรวดเร็ว ทั้งทีรู่้ว่าผลที่ตามมาจะเกิดผลเสีย
ต่อทั้งชีวิตและทรัพย์สนิ เนื่องจากอาจโดนการเรียกเก็บเงินใน
อัตราที่สูง หรืออาจมีการทวงหนี้โดยใช้วธิีที่ผิดกฎหมาย มีการ
ท าร้ายร่างกาย ข่มขู่เอาชีวิต เปน็ต้น 

- ควรมีการระดมเงินทุนเพื่อผู้มรีายได้
น้อย และให้มีการกู้เงินตามระบบ
ถูกต้องตามกฎหมาย และ 
ควรมีการประชาสัมพันธ์ในการหยุดกู้
หนี้นอกระบบ 

 5. ปัญหาด้านสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐานเนื่องจาก
ส่วนราชการที่มีงบประมาณในพื้นที่น้อยไม่เพียงพอต่อการ
ด าเนินการดา้นสาธารณูปโภคและโครงสรา้งพื้นฐานขาดแหล่ง
งบประมาณในการด าเนินการ 

-เห็นควรให้หน่วยก ากับดูแลไดจ้ัดสรร
งบประมาณในการด าเนินการในพื้นที่
ให้เกิดประโยชน์ในการพฒันาดา้น
โครงสร้างพืน้ฐานให้ครอบคลุมทุก
ด้าน 

 6. ปัญหาด้านขยะ มลภาวะและสิ่งแวดล้อมสว่นใหญ่ปัญหา
ด้านขยะจะส่งผลให้เกิดความเสยีหายในพื้นทีโ่ดยอาจก่อ

-ควรมีการรณรงค์ปลูกจิตส านึกใน
การรักษาความสะอาด ทิ้งขยะให้ถูก
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มลพิษ มลภาวะ หรือสารอันตรายที่ส่งผลต่อการใชช้ีวิต ที่ ควรมีการให้ความรู้ด้านการคดัแยก
ขยะในพื้นที ่

 7. ปัญหาผิวถนนช ารุด ผิดจราจรเป็นหลุมการสัญจรไปมาไม่
สะดวกสภาพผิวจราจรมีความเสียหายหลุดร่อน เป็นหลุม
ตลอดสาย การสัญจรและการขนส่งสนิค้าการเกษตรไม่
สะดวก 

- ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
หรือถนนให้ได้มาตรฐาน 

แม่น้ าคู ้ สาธารณปูโภคและโครงสร้างพืน้ฐานยังไมท่ันต่อความต้องการ
ของประชาชน เนื่องจากความเจริญเติบโตของชุมชนแบบก้าว
กระโดดและการประกอบกิจการภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่
ส่งผลให้การจราจรติดขัดโดยเฉพาะในช่วงเวลาเร่งด่วน 

สร้างถนนที่สามารถเชื่อมต่อไปยัง
พื้นที่ทีไ่ด้มาตรฐานมีความกว้างที่
เหมาะสม มีความปลอดภัย มีแสง
สว่างที่เพียงพอ เพื่อช่วยลด
การจราจรแออัดในช่วงเวลาเร่งด่วน 

ตาสิทธิ ์ 1. ปัญหาการวา่งงานของคนในชุมชน  เกิดจากจ านวน
ผู้ส าเร็จการศึกษาที่เพิ่มมากข้ึนในแต่ละปี แต่ความต้องการ
ด้านแรงงานน้อย มีการย้ายเข้ามาจากต่างพื้นที่ เพื่อหางานท า 
ท าให้เกิดปัญหาการแย่งงานท าในพื้นที่ 

- จัดฝึกอบรมด้านการประกอบอาชีพ 
การจัดสาธิตและฝึกปฏิบัติอาชพีตาม
ความต้องการของคนที่ว่างงาน และ
สามารถน าความรูไ้ปประกอบอาชีพ 
- ลดการเคลื่อนย้ายแรงงาน เพือ่
ปูองกันปัญหาการแย่งงานคนใช้
แรงงานในพืน้ที ่

2. ปัญหาดา้นยาเสพติดสภาพแวดล้อม สถานที่อยู่อาศัยที่มี
การเสพยา ค้ายา ท าให้เกิดการชักจูงไปในทางที่ผดิ 

- อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับโทษ และ
พิษภัยของยาเสพติด รวมถึงจัดให้มี
การรณรงค์เกี่ยวกับปัญหายาเสพติด
อย่างต่อเนื่อง 
- ประสานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
เพื่อเข้ามาสอดส่องดูแลพื้นที่ ไมใ่ห้มี
การลักลอบเสพยาหรือค้ายา 
- ติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิด CCTV 
บริเวณจุดเสี่ยงหรือจุดล่อแหลม ที่จะ
ก่อให้เกิดการลักลอบเสพยาหรือค้ายา
เสพติด 

3. ปัญหาด้านการจราจรเนื่องจากมีการขยายตัวของโรงงาน
อุตสาหกรรมที่เพิ่มมากข้ึน  และการเคลื่อนย้ายแรงงานตา่ง
ถิ่นเข้ามา  ท าให้มีจ านวนผู้ใช้เสน้ทางจราจรในอัตราทีสู่งขึ้น  
แต่จ านวนปริมาณถนนที่คงเดิม 

- ขยายถนนเสน้ทางจราจรที่มีความ
คับแคบให้มีช่องทางจราจรเพิ่มมาก
ขึน้ เพื่อให้เพียงพอกับปริมาณรถที่
สัญจรไปมา 
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 4.ปัญหาการขาดแคลนน้ า เพื่อการอุปโภคบริโภคหรือ
การเกษตรการขาดแคลนแหล่งน้ าหรือสถานที่เก็บกักน้ าขนาด
ย่อยในพื้นที ่

- การขุดลอดคลองหรือสระน้ าใน
พื้นที่ เพื่อเก็บกักน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง 
 

 5.ปัญหาเรื่องการพัฒนาสาธารณูปโภคไม่เพียงพอเพื่อรองรับ
การขยายตัวภาคอุตสาหกรรมเนื่องจากพื้นที่ส่วนใหญ่เป็น
พื้นที่ของเอกชน ท าให้ไม่สามารถพัฒนา หรือปรับปรุง 
ซ่อมแซมได้อย่างเต็มที ่

- ประสานงานกับเจา้ของพื้นที่ เพื่อให้
ความร่วมมือ สนับสนนุในการ
ปรับปรุงซ่อมแซม ด้านพัฒนา
สาธารณปูโภค 

ละหาร 1. ปัญหาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคมไมส่ะดวก
เส้นทางการคมนาคมไม่สะดวกหลายเส้นทางในทุกหมู่บ้าน 

- ต้องการงบประมาณสนับสนนุ
เพิ่มเติมเพื่อพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน 

2. ปัญหาดา้นแหล่งน้ า- ขาดแคลนน้ าอุปโภค บริโภค 
ขาดแคนน้ าเพื่อการเกษตร 

- ต้องการงบประมาณสนับสนนุ
เพิ่มเติมเพือ่จัดการแหล่งน้ า 
 

 
   ปัญหาส าคัญของอ าเภอปลวกแดง จากการเป็นอ าเภอที่มีการขยายเขตนิคมอุตสาหกรรม
อย่างรวดเร็วในบางพ้ืนที่ แต่ในบางพ้ืนที่ยังเป็นพื้นที่เกษตรกรรม ดังนั้น ความต้องการหลักๆ ของแต่ละต าบล 
ส่วนใหญ่ คือ  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคมไม่สะดวกเส้นทางการคมนาคมไม่สะดวกหลายเส้นทางใน
ทุกหมู่บ้าน ปัญหาด้านแหล่งน้ า- ขาดแคลนน้ าอุปโภค บริโภคและการท าการเกษตร  ปัญหาการจราจรติดขัด 
ปัญหาเกี่ยวกับสาธารณูปโภคต่างๆ ทั่วไป นอกจากนั้นยังมีปัญหาภัยพิบัติจากธรรมชาติจึงต้องการขุดลอก    
คูคลองเพ่ือแก้ปัญหาน้ าท่วม โดยประชาชนต้องการงบประมาณสนับสนุนในการแก้ไขปัญหาต่างๆ อย่าง
เพียงพอ โดยอ าเภอปลวกแดงก าหนดต าแหน่งการพัฒนา คือ แหล่งการเกษตร และอุตสาหกรรมที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 
  

   อ าเภอบ้านค่าย 
   อ าเภอบ้านค่ายมีพ้ืนที่รวม 479.52  ตารางกิโลเมตร การปกครองส่วนภูมิภาค จ านวน 7
ต าบล 66 หมู่บ้าน ในอดีตส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ต่อมาได้มีโรงงานอุตสาหกรรมและ
สถานประกอบการมาตั้งในพ้ืนที่ เป็นผลท าให้พ้ืนที่การเกษตรลดลง อ าเภอบ้านค่ายเป็นอ าเภอที่มีความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมและการนับถือศาสนา 
 

ตารางท่ี  39   แสดงผลการส ารวจปัญหาและความต้องของอ าเภอบ้านค่าย 
ต าบล ประเด็นปญัหา/ความต้องการ ความต้องการ 

ชากบก 1. การขาดแคลนระบบน้ าประปาคุณภาพดี 
2. ปัญหาผลผลิตทางการเกษตรล้นตลาด 

- จัดท าระบบน้ าประปาคุณภาพดี  
- สร้างตลาดเพื่อรองรับผลผลิตทางการเกษตร 

ตาขัน 1. การขาดแคลนระบบน้ าประปาคุณภาพดี  - จัดท าระบบน้ าประปาคุณภาพดี  
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2. ปัญหาผลผลิตทางการเกษตรล้นตลาด - สร้างตลาดเพื่อรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
บางบุตร 1. การปล่อยมลพิษจากโรงงาน

อุตสาหกรรม 
2. ปัญหาอุบัติเหตุบนท้องถนน 
3. ปัญหาอุทกภัย 

- ใช้มาตรการต่างๆ ในการลดการปล่อยมลพษิ 
- ใช้มาตรการต่างๆ ในการลดการเกิดอุบัติเหตุ 
- ใช้มาตรการต่างๆ ในการลดปญัหาการบุกรุก 
เส้นทางน้ า 

บ้านคา่ย 1. การปล่อยมลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรม 
2. ปัญหาประชากรแฝง 
3. ปัญหาอุทกภัย 

- ใช้มาตรการต่างๆ ในการลดการปล่อยมลพษิ 
- ใช้มาตรการต่างๆ ในการลดปญัหาประชากรแฝง 
- ใช้มาตรการต่างๆ ในการลดปญัหาการบุกรุก 
เส้นทางน้ า 

หนอง
ตะพาน 

1. การขาดแคลนระบบน้ าประปาคุณภาพดี 
2. ปัญหาผลผลิตทางการเกษตรล้นตลาด 

- ประสานการประปาส่วนภูมิภาค 
- สร้างตลาดเพื่อรองรับผลผลิตทางการเกษตร 

หนองบัว 1. ปัญหาผลผลิตทางการเกษตรล้นตลาด - สร้างตลาดเพื่อรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
หนอง
ละลอก 

1. การปล่อยมลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรม 
2. การเกิดปัญหาประชากรแฝง 
3. ปัญหาอุทกภัย 

- ใช้มาตรการต่างๆ ในการลดการปล่อยมลพษิ 
- ใช้มาตรการต่างๆ ในการลดปญัหาประชากรแฝง 
- ใช้มาตรการต่างๆ ในการลดปญัหาการบุกรุก 
เส้นทางน้ า 

 

   สภาพปัญหาและความต้องการของอ าเภอบ้านค่ายที่ส าคัญ คือ การขาดแคลนน้ าประปาใน
บางพ้ืนที่  และปัญหาผลผลิตทางด้านการเกษตร เนื่องจากเป็นอ าเภอที่มีผลไม่ เช่น เงาะ ทุเรียน มังคุด    
เป็นจ านวนมาก โดยอ าเภอบ้านค่ายก าหนดต าแหน่งการพัฒนา คือ  การเป็นเมืองกึ่งเกษตรกรรมกึ่ง
อุตสาหกรรม ที่สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างเป็นสุข 
 

   อ าเภอบ้านฉาง 
   มีพ้ืนที่ทั้งหมด 238ตารางกิโลเมตร หรือ 148,750 ไร่ แบ่งการปกครองออกเป็น  3   ต าบล  
20  หมู่บ้าน ประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ ยังคงมีอาชีพเกษตร การท าสวนมะม่วงนอกฤดูกาล การท าไร่
สับปะรด และปลูก  มันส าปะหลัง   ส่วนหนึ่งรับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรมเพราะเนื่ องจากพ้ืนที่ติดต่อกับ
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและ โรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่รวมทั้งนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย และเป็นอ าเภอ
ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ที่มีนักท่องเที่ยวมาท่องเที่ยวชายทะเล ซึ่งมีชายหาดที่สวยงาม 
 

ตารางท่ี 40  แสดงผลการส ารวจปัญหาและความต้องของอ าเภอบ้านฉาง 
ต าบล ประเด็นปญัหา/ความต้องการ ความต้องการ 

บ้านฉาง 1. การขาดแคลนระบบน้ าประปาคุณภาพดี                            
2. การปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม                                     
3. ปัญหาประชากรแฝง ท าให้เกิดปัญหาสังคม ยา
เสพติด 

- ประสานการประปาส่วนภูมิภาค 
- ใช้มาตรการต่างๆ ในการลดการปล่อย
มลพิษ 
-รณรงค์ภาคอุตสาหกรรม 
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ต าบล ประเด็นปญัหา/ความต้องการ ความต้องการ 

พลา 1. การขาดแคลนระบบน้ าประปา   คุณภาพดี 
2. การปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 

- ประสานการประปาส่วนภูมิภาค 
- ใช้มาตรการต่างๆ ในการลดการปล่อย
มลพิษ 

ส านักท้อน 1. การปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม                             
2. การเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน 
3. การชะล้างพังทลาย                         
4. ปัญหาอุทกภัย และขาดแคลนน้ าเพื่อท า
การเกษตร  
5. ปัญหาถนนช ารุด  เสียหาย  

- ใช้มาตรการต่างๆ ในการลดการปล่อย
มลพิษ                               
 - ใช้มาตรการต่างๆ ในการลดการเกิด
อุบัติเหตุ                                       
- รณรงค์ปลูกพืชคลุมดนิ 

    
   พ้ืนที่อ าเภอบ้านฉางเป็นที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม พ้ืนที่อยู่ใกล้กับตัวเมืองจังหวัดระยอง 
ดังนั้นปัญหาหลักของอ าเภอบ้านฉางคือ ปัญหามลพิษจากสถานประกอบการอุตสาหกรรม  การขาดแคลน
น้ าประปา และถนนช ารุด  ทั้งนี้ ปัญหาสังคมประการหนึ่งคือการมีประชากรแฝงเป็นจ านวนมาก   ต าแหน่ง
การพัฒนาของอ าเภอบ้านฉาง ก าหนดให้ “เป็นแหล่งอุตสาหกรรมที่ครบวงจร และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” 
 

   อ าเภอนิคมพัฒนา 
   อ าเภอนิคมพัฒนา ระยะห่างจากจังหวัดระยองประมาณ 27 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 
267.50 ตารางกิโลเมตร แบ่งออกเป็น 4 ต าบล 30 หมู่บ้าน มีพ้ืนที่การเกษตรทั้งสิ้น จ านวน 117,936 ไร่    
พืชที่ท ารายได้หลักให้เกษตรกร คือ สับปะรด ยางพารา และมันส าปะหลัง  และมีโรงงานอุตสาหกรรม   
จ านวนมาก 
 

ตารางท่ี 41  แสดงผลการส ารวจปัญหาและความต้องของอ าเภอนิคมพัฒนา 
 

ต าบล ประเด็นปญัหา/ความต้องการ ความต้องการ 
นิคมพัฒนา 1. การขาดแคลนระบบน้ าประปาคุณภาพดี 

2. การปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 
3. ถนนช ารุด 

- ประสานการประปาส่วนภูมิภาค 
- ใช้มาตรการต่างๆ ในการลดการปล่อยมลพิษ 

พนานิคม 1. การขาดแคลนระบบน้ าประปาคุณภาพดี 
2. การปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 

- ประสานการประปาส่วนภูมิภาค 
- ใช้มาตรการต่างๆ ในการลดการปล่อยมลพิษ 

มะขามคู่ 1. การปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 
2. การเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน  
3. การชะล้างพังทลายของดิน 

- ใช้มาตรการต่างๆ ในการลดการปล่อยมลพิษ 
- ใช้มาตรการต่างๆ ในการลดการเกิดอุบัติเหตุ 
- รณรงค์ปลูกพืชคลุมดิน 

มาบข่า 1. การปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 
2. การเกิดปัญหาประชากรแฝง 
3. ปัญหาอุทกภัย 

- ใช้มาตรการต่างๆ ในการลดการปล่อยมลพิษ 
- ใช้มาตรการต่างๆ ในการลดปัญหาประชากรแฝง 
- ใช้มาตรการต่างๆ ในการลดปัญหาการบุกรุก
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ต าบล ประเด็นปญัหา/ความต้องการ ความต้องการ 
เส้นทางน้ า  

 

   ปัญหาหลักของอ าเภอนิคมพัฒนา คือ ปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม การขาดแคลน
ระบบน้ าประปาคุณภาพดี    ปัญหาอุทกภัย ถนนหนทางช ารุด   ต าแหน่งการพัฒนาของอ าเภอนิคมพัฒนา 
ก าหนด “เป็นแหล่งอุตสาหกรรมที่ครบวงจร และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” 
 

   อ าเภอวังจันทร์   
   มีเนื้อที่ประมาณ 395.249 ตารางกิโลเมตร อ าเภอวังจันทร์มีเนื้อที่ประมาณ  395.249 
ตารางกิโลเมตร  เป็นแหล่งเพาะปลูกผลไม้เป็นดับต้นๆ  ของจังหวัดระยอง เศรษฐกิจส่วนใหญ่จึงเกิดจาก 
ภาคการเกษตร นอกจากผลไม้ยังมียางพาราและปาล์มน้ ามัน แต่ในปัจจุบันยางพารามีราคาตกต่ า เกษตรกร
จึงหันมาปลูกผลไม้มากขึ้นโดยเฉพาะทุเรียน ที่มีพ่อค้าจีนมารับซื้อถึงในสวน ธุรกิจที่ก าลังได้รับความนิยม
ตามมาคือการให้เข้าชมสวนผลไม้และชิมผลไม้ เช่นสวนละไม โดยการรับซื้อผลผลิตผลไม้จากเกษตรกรใน
พ้ืนที่ ถือเป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอ าเภอวังจันทร์ 
 

ตารางท่ี 42   แสดงผลการส ารวจปัญหาและความต้องของอ าเภอวังจันทร์ 
 

ต าบล ประเด็นปญัหา/ความต้องการ ความต้องการ 
ชุมแสง 1.ปัญหาการขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร จากการขาด

การบริหารจัดการ และการกระจายน้ าอย่างเปน็ระบบ 
2.ปัญหาความช ารุดทรุดโทรมของถนนที่ใช้ขนส่งสนิค้า
การเกษตร เส้นทางที่ใช้เป็นประจ าและขาดการ
บ ารุงรักษา 

1.จัดให้มีการกระจายน้ าเพื่อการเกษตร
ให้ทั่วถึง 
2.จัดสรรงบประมาณซ่อมแซมถนน 

ปุายบุใน 1.ปัญหาการขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร จากการขาด
การบริหารจัดการ และการกระจายน้ าอย่างเปน็ระบบ 
2.ปัญหาความช ารุดทรุดโทรมของถนนที่ใช้ขนส่งสนิค้า
การเกษตร เส้นทางที่ใช้เป็นประจ าและขาดการ
บ ารุงรักษา 

1.จัดให้มีการกระจายน้ าเพื่อการเกษตร
ให้ทั่วถึง 
2.จัดสรรงบประมาณซ่อมแซมถนน 

พลงตาเอ่ียม  1.ปัญหาการขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร จากการขาด
การบริหารจัดการ และการกระจายน้ าอย่างเปน็ระบบ 
2.ปัญหาความช ารุดทรุดโทรมของถนนที่ใช้ขนส่งสนิค้า
การเกษตร เส้นทางที่ใช้เป็นประจ าและขาดการ
บ ารุงรักษา 

1.จัดให้มีการกระจายน้ าเพื่อการเกษตร
ให้ทั่วถึง 
2.จัดสรรงบประมาณซ่อมแซมถนน 

วังจันทร ์  1.ปัญหาการขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร จากการขาด
การบริหารจัดการ และการกระจายน้ าอย่างเปน็ระบบ 
2.ปัญหาความช ารุดทรุดโทรมของถนนที่ใช้ขนส่งสนิค้า

1.จัดให้มีการกระจายน้ าเพื่อการเกษตร
ให้ทั่วถึง 
2.จัดสรรงบประมาณซ่อมแซมถนน 
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ต าบล ประเด็นปญัหา/ความต้องการ ความต้องการ 
การเกษตร เส้นทางที่ใช้เป็นประจ าและขาดการ
บ ารุงรักษา 

    
   สภาพปัญหาของทุกต าบลในอ าเภอวังจันทร์มีลักษณะเหมือนกันคือปัญหาการขาดแคลนน้ า
เพ่ือการเกษตร จากการขาดการบริหารจัดการ และการกระจายน้ าอย่างเป็นระบบปัญหาความช ารุดทรุด
โทรมของถนนที่ใช้ขนส่งสินค้าการเกษตร เส้นทางที่ใช้เป็นประจ าและขาดการบ ารุงรักษา   โดยอ าเภอ       
วังจันทร์ก าหนดต าแหน่งการพัฒนา คือ  “แหล่งผลิตผลไม้คุณภาพชั้นยอด ต้นแบบของประเทศ” 
 

   อ าเภอเขาชะเมา 
   อ าเภอเขาชะเมา  มีพ้ืนที่การปกครองทั้งหมด 269.95 ตารางกิโลเมตร แบ่งพ้ืนที่การ
ปกครอง เป็น 4 ต าบล 29 หมู่บ้าน  พ้ืนที่ทางการเกษตรจ านวน 132,167.75 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 78.33% 
ของพ้ืนที่อ าเภอ ประชากรของอ าเภอเขาชะเมา ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ยางพารา และ       
สวนผลไม้ ท าให้มีผู้ใช้แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าว สัญชาติ พม่า ลาว กัมพูชา และมีแนวโน้มจะ
สูงขึ้น  เนื่องจาก ไม่ใช่พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจขนาดใหญ่จึงไม่มีประชากรแฝงมาก และมีแนวโน้มคงที่   
 

ตารางท่ี 43    แสดงผลการส ารวจปัญหาและความต้องของอ าเภอเขาชะเมา 
ต าบล ประเด็นปัญหา/ความต้องการ ความต้องการ 
ทุก 

ต าบล 
 ปัญหาสิทธิในที่ดินท ากินพ้ืนที่อ าเภอเขาชะเมา 
เกือบทั้งอ าเภออยู่ใน เขตปุาสงวนและเขตอุทยาน มี
เพียงบางส่วนในต าบลช าฆ้อ และต าบลน้ าเป็น
เท่านั้น ที่มีเอกสารสิทธิ์คิดเป็นเนื้อที่ ประมาณ 
30,524 ไร่ จากพ้ืนที่ทั้งสิ้นประมาณ 168,718 ไร่   
ส าหรับปัญหาที่เกิดขึ้นและสร้าง 
ความเดือดร้อน คือ การตัดโค่นต้นยางพาราที่ 
หมดอายุเพ่ือปลูกทดแทน การรับรองเขตที่ดินท า 
กินเพ่ือขอรับเงินสงเคราะห์จากกองทุนสวนยาง 
และการไม่มีหลักฐานที่ดินเพ่ือใช้แปลงเป็นทุน 

ต้องการให้ยกเลิกเพิกถอนเขตปุาใน
ที่ดินท ากินหรือที่อยู่อาศัย เนื่องจาก
ได้ท ากินมาเป็นระยะเวลายาวนาน 
มิใช่เป็นการบุกรุกใหม่ อีกทั้ง 
ได้มีการจัดท าขอบเขตปุาไว้อย่าง
ชัดเจนแล้ว 

ปัญหาช้างปุาออกนอกเขตพ้ืนที่เข้าท าลายพืชผลของ 
เกษตรกร ปัจจุบันมีช้างปุาจากอุทยานแห่งชาติเขา
ชะเมา – เขาวง และในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาเขา 
อ่างฤาไน ออกนอกเขตเข้ากินท าลายพืชผลของ 
เกษตรกร ท าให้ไร่สับปะรด สวนผลไม้ และไร่ 
กล้วย ได้รับความเสียหายเกือบทั้งหมด 

ต้องการให้จังหวัดหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องสนับสนุนงบประมาณเพ่ือ
ด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ ที่
คณะท างานระดับอ าเภอเห็นชอบ 
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ต าบล ประเด็นปัญหา/ความต้องการ ความต้องการ 
โดยเฉพาะในฤดูแล้งจะออกมาหากินและจะกิน 
พืชไร่ไปด้วย 
ปัญหากระแสไฟฟูาไม่เสถียรกระแสไฟฟูาในพ้ืนที่
อ าเภอเขาชะเมาตกและดับเป็นประจ า ท า ให้
เครื่องใช้ไฟฟูาโดยเฉพาะที่มีมอเตอร์ เกิด
กระแสไฟฟูาลัดวงจรไหม้เสียหาย หรือมีอายุการใช้
งานสั้นเป็นภาระให้กับประชาชนและสูญเสียทาง
เศรษฐกิจรวมถึงสิ่งแวดล้อม ในการต้องซื้อหามาใช้
ใหม่และเพ่ิมขยะจากเครื่องใช้ที่ช ารุด นอกจากนี้ใน
การบริการซ่อมแซมแก้ไขกรณีไฟดับเป็นไปอย่าง
ล่าช้า วัสดุเครื่องมือมีสภาพเก่า ได้รับการร้องเรียน
อยู่เสมอทั้งอ าเภอ 

ต้องการให้ขยายเขตไฟฟูา และ
ปรับปรุง 
ระบบจ่ายไฟ มิให้เกิดกระไฟตก 

ปัญหาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร พ้ืนที่อ าเภอเขาชะเมา
ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่สูงมีสภาพลาดชัน น้ าจะเอ่อท่วม
ในที่ลุ่มอย่างรวดเร็วส่วนในฤดูแล้งจะขาดแคลนน้ า
เพ่ือการเกษตรโดยเฉพาะสวนผลไม้ มีแหล่งน้ าที่
ส าคัญ คือคลองโพล้ที่ไหลผ่านทั้ง 4 ต าบล แต่ในฤดู
แล้งน้ า ไม่เพียงพอ แต่มีน้ า ต้นทุนคืออ่างเก็บน้ า 
ประแสร์ ซึ่งอยู่รอยต่อระหว่างอ าเภอเขาชะเมา 
กับอ าเภอวังจันทร์ ในด้านของอ าเภอเขาชะเมา 
เป็นที่สูง 

1. ต้องการให้สร้างอ่างเก็บน้ าคลอง
โพล้ที่บ้านสีระมัน ต าบลห้วยทับ
มอญ ความจุอ่างประมาณ 40.00 
ล้าน ลบ.ม.   
2. ต้องการให้มีการขุดขยายสระน้ า 
สาธารณะเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่กักเก็บน้ า ทั้ง
ยังช่วยเพิ่มก าลังการผลิตน้ าประปา
ได้อีกทางหนึ่งด้วย 
  

ปัญหาถนนหนทางช ารุดเสียหาย โดยเฉพาะถนน
หนทางซึ่งเป็นเส้นทางในการสัญจร และขนส่งสินค้า
เกษตร ซึ่งไม่ได้รับการปรับปรุงมาเป็นระยะเวลานาน 
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีงบประมาณ
ด าเนินการไม่เพียงพอ 

ต้องการให้จังหวัดหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องสนับสนุนงบประมาณเพ่ือ
ด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ   

    
   สภาพปัญหาของอ าเภอเขาชะเมา ในทุกต าบลมีปัญหาส าคัญเหมือนกัน คือ  ปัญหาสิทธิใน
ที่ดินท ากินพ้ืนที่อ าเภอเขาชะเมา เกือบทั้งอ าเภออยู่ใน เขตปุาสงวนและเขตอุทยาน  ปัญหาช้างปุาออกนอก
เขตพ้ืนที่เข้าท าลายพืชผลของเกษตรกร  ปัญหากระแสไฟฟูาไม่เสถียร ปัญหาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร และ
ปัญหาถนนหนทางช ารุดเสียหาย โดยเฉพาะถนนหนทางซึ่งเป็นเส้นทางในการสัญจร และขนส่งสินค้าเกษตร    
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    จากภาพรวมการส ารวจปัญหาความต้องการรายอ าเภอทั้ง  8 อ าเภอในจังหวัดระยอง 
ซึ่งทั้ง 8 อ าเภอถึงแม้จะมีลักษณะทางภูมิศาสตร์ และลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน     
แต่ประเด็นปัญหาในภาพรวมที่มุกอ าเภอมีลักษณะคลายกัน คือ  ปัญหาความเดือดร้อนเรื่องการต้องการ
น้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภค  ปัญหาความเดือดร้อนเส้นทางสัญจร การขนส่งสินค้าการเกษตร มีสภาพ
ช ารุดทรุดโทรม ทั้งนี้  ต้องการงบประมาณจากภาครัฐเพื่อด าเนินการแก้ไขโดยด่วน ส่วนปัญหาอ่ืนๆ  
เป็นปัญหาเฉพาะพื้นที่ เช่น ปัญหาด้านมลพิษจากการประกอบการอุตสาหกรรม  จะปรากฏในพื้นที่
อ าเภอเมืองระยอง อ าเภอปลวกแดง อ าเภอนิคมพัฒนา อ าเภอบ้านค่าย ส่วนปัญหาทางด้านผลผลิต
การเกษตรจะปรากฏในอ าเภอเมืองระนอง อ าเภอแกลง  
 

  2) ผลการส ารวจความคิดเห็นปัญหา ความต้องการของภาคประชาชนและภาคี
ต่างๆ ของจังหวัดระยอง 
  จากการส ารวจสภาพปัญหาด้านต่างๆของภาคประชาชนในจังหวัดระยองได้แก่ปัญหา
สาธารณูปโภคปัญหาสิ่งแวดล้อมและอนามัยและปัญหาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้งข้อคิดเห็นของ
ประชาชนต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนในแต่ละด้านมีผลดังนี้ 
  1. ภาคเกษตรกรรม 
  ความคิดเห็นของประชาชนต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนจากจากภาค
เกษตรกรรม  สรุปปัญหาและอุปสรรคที่พบจากการอยู่ร่วมกันในแต่ละภาคส่วนจากภาคเกษตรกรรม  สรุป
มุมมองของภาคเกษตรกรรมต่อภาคอุตสาหกรรม ภาคประชาชน ภาคการท่องเที่ยวและพาณิชย์กรรม  มีดังนี้  
 
 

ตารางท่ี 44  แสดงสรุปความคิดเห็นของประชาชนต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนจาก 
                จากภาคเกษตรกรรม 
 

ประเด็นปัญหา ปัญหา/โอกาส สภาพปัญหา 

1.ด้านสาธารณูปโภค   น้ าประปา ระบบชลประทานไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีแหล่งน้ า
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในชุมชน 

2.ด้านสิ่ งแวดล้อมและ
อนามัย 

 สภาพอากาศ สภาพอากาศเปลี่ยนแปลงไปดูแลผลผลิตทางการเกษตร
ล าบากท าให้เกิดศัตรูพืช 

 ผังเมือง ขาดการวางแผนวางผังเมืองท าให้เกิดการใช้ทรัพยากร
อย่างสิ้นเปลือง ท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วม 

3. ด้านสังคม เศรษฐกิจ
และวัฒนธรรม 
  
  

ความยากจน ในชุมชนมีรายได้น้อยกว่ารายจ่าย ค่าครองชีพสูง รายได้
ต่ า สินค้าอุปโภคบริโภคมีราคาแพง 

การมีส่วนร่วม ประชาชนในชุมชนให้ความส าคัญกันปัญหาด้านชุมชน
น้อยลง 
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ประเด็นปัญหา ปัญหา/โอกาส สภาพปัญหา 

ประชากรในชุมชน ค่านิยมและทัศนคติของคนในชุมชนไม่ดี 
เมื่อเวลามีการเลือกตั้งท้องถิ่นท าให้เกิดความแตกแยก
ในชุมชน 

แรงงาน ปัญหาการเลือกงาน เช่น ไม่ชอบท างานหนักแต่ต้องการ
ผลตอบแทนสูง 
ปัญหาด้านการขาดแคลนแรงงาน จึงท าให้ต้องจ้าง
แรงงานต่างด้าวมาท างาน 

วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ของคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
ต่างคนต่างอยู่ ไม่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน 

การศึกษา เยาวชนไม่สนใจเรื่องการเรียนเพราะผู้ปกครองไม่ให้
ความส าคัญกับเรื่องการเรียนและทางภาครัฐไม่
สนับสนุนอย่างจริงจัง 

ความยากจน ในชุมชนมีรายได้น้อยกว่ารายจ่าย ค่าครองชีพสูง รายได้
ต่ า สินค้าอุปโภคบริโภคมีราคาแพง 

การมีส่วนร่วม ประชาชนในชุมชนให้ความส าคัญกันปัญหาด้านชุมชน
น้อยลง 

ประชากรในชุมชน ค่านิยมและทัศนคติของคนในชุมชนไม่ดี 
เมื่อเวลามีการเลือกตั้งท้องถิ่นท าให้เกิดความแตกแยกใน
ชุมชน 

แรงงาน ปัญหาการเลือกงาน เช่น ไม่ชอบท างานหนักแต่ต้องการ
ผลตอบแทนสูง 
ปัญหาด้านการขาดแคลนแรงงาน จึงท าให้ต้องจ้าง
แรงงานต่างด้าวมาท างาน 

วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ของคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
ต่างคนต่างอยู่ ไม่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน 

การศึกษา เยาวชนไม่สนใจเรื่องการเรียนเพราะผู้ปกครองไม่ให้
ความส าคัญกับเรื่ องการเรียนและทางภาครัฐ ไม่
สนับสนุนอย่างจริงจัง 

ผลผลิต ปัจจัยการผลิตมีราคาแพง ราคาผลผลิตไม่แน่นอน 
ภาคเกษตรขาดการพัฒนาพันธุ์เกษตร 

อาชญากรรม มีการลักขโมย  ขโมยแผ่นยาง,ยางก้อน จึงต้องการให้
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ประเด็นปัญหา ปัญหา/โอกาส สภาพปัญหา 

เจ้าหน้าที่ต ารวจดูแลให้เข้มงวดมากยิ่งขึ้น 
คนในชุมชนส่วนใหญ่จะมองข้ามปัญหาภายในครอบครัว 
ซึ่งท าให้มีการก่ออ าชญากรรมและมีปัญหาด้านยาเสพ
ติดในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน 

เยาวชนในพื้นท่ี ปัญหาการมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควรในเด็กวัยเรียน 
เยาวชนติดเกม  ควรต้องมีการควบคุมให้บริการให้เข็ม
งวดมากกว่านี้ เช่น ก าหนดอ ายุ เวลาเปิดปิดของร้าน 

4. ด้านอื่นๆ งบประมาณ ภาครัฐบาลไม่เห็นความส าคัญและไม่ส่งเสริมภาคเกษตร
อย่างจริงจังใน 
ขาดการวางแผนและร่วมมือในการท างานระยะยาวของ
ภาครัฐ 

ก า ร ตั้ ง โ ร ง ง า น
อุตสาหกรรม 

โรงงานอุตสาหกรรมตั้งใกล้แหล่งชุมชนมากเกินไปท าให้
เกิดความยากล าบากในการด าเนินชีวิตประจ าวัน 

 
     สรุปความคิดเห็นของประชาชนต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนจากจากภาค

เกษตรกรรม ด้านสาธารณูปโภคมีปัญหาน้ าเรื่องประปา ระบบชลประทานไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีแหล่งน้ า
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในชุมชน  ด้านสิ่งแวดล้อมและอนามัย สภาพอ ากาศเปลี่ยนแปลง 
การลงไปดูแลผลผลิตทางการเกษตรล าบากท าให้เกิดศัตรูพืช ขาดการวางแผนวางผังเมืองท าให้เกิดการใช้
ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลืองท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วมบ่อยครั้ง ด้านสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมมีปัญหาความ
ยากจนในชุมชนมีรายได้น้อยกว่ารายจ่าย ค่าครองชีพสูง รายได้ต่ า  สินค้าอุปโภคบริโภคมีราคาแพง  การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนให้ความส าคัญกับปัญหาด้านชุมชนน้อยลง ปัญหาประชากรในชุมชน ค่านิยม
และทัศนคติของคนในชุมชนเปลี่ยนไปในทางที่ไม่ดีนัก อีกทั้งเมื่อเวลามีการเลือกตั้งท้องถิ่นมักท าให้เกิดความ
แตกแยกในชุมชน ปัญหาด้านแรงงานมีการเลือกงาน เช่น ไม่ชอบท างานหนักแต่ต้องการผลตอบแทนสูง  
ปัญหาด้านการขาดแคลนแรงงานจึงท าให้ต้องจ้างแรงงานต่างด้าวมาท างานขึ้น วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ของ
คนในชุมชนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมต่างคนต่างอยู่ ไม่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน ด้านผลผลิตปัจจัยการผลิตมีราคาแพง 
ราคาผลผลิตไม่แน่นอนภาคเกษตรขาดการพัฒนาพันธุ์เกษตร ด้านงบประมาณภาครัฐบาลไม่เห็นความส าคัญ
และไม่ส่งเสริมภาคเกษตรอย่างจริงจังในขาดการวางแผนและร่วมมือในการท างานระยะยาวของภาครัฐ 
ดังกล่าวซึง่ปัญหาเหล่านี้ประชาชนเห็นว่าเป็นปัญหาที่มีความส าคัญและควรได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วน 
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ตารางท่ี 45 แสดงสรุปมุมมองต่อภาคอุตสาหกรรม ภาคประชาชน ภาคการท่องเที่ยวและพาณิชย์กรรม  
               จากภาคเกษตรกรรม 
 

ภาค  มุมมองของภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม - ภาคอุตสาหกรรม ภาคท่องเที่ยว ภาคพาณิชย์กรรม ทุกภาคส่วนมี

ความก้าวหน้าแต่ขาดการบูรณาการในแต่ละภาคส่วน ต่างคนต่างมองแต่
ในส่วนของตนเอง ไม่ค านึงถึงส่วนอ่ืนๆ และภาคอุตสาหกรรมไม่ควร
ขยายโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมอีก เพราะท าให้ขัดต่อการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวด้านการเกษตร 
- ภาคอุตสาหกรรมท าให้เกิดมลพิษต่างๆ ท าให้สิ่งแวดล้อมในชุมชน
เสียหายส่งผลกระทบโดยตรงต่อ ภาคเกษตร ภาคท่องเที่ยวและภาค
ประชาชน 
- ภาคอุตสาหกรรม อยากให้จัดพื้นที่ภาคอุตสาหกรรมให้ห่างไกลชุมชน  
- เมื่ออุตสาหกรรมเติบโตท าให้เกิดมลพิษ 

ภาคประชาชน - ภาคประชาชน มีประชากรแฝงเข้ามาอาศัยอยู่จ านวนมากท าให้เกิด
ปัญหาด้านที่อยูอ่าศัยและการใช้ทรัพยากรของคนในพ้ืนที่ 

ภาคการท่องเที่ยว - ภาคท่องเที่ยว จังหวัดระยองเป็นแหล่งท่องเที่ยว ควรมุ่งเน้นด้านภาษา
ให้เยาวชนและประชากรในชุมชน 

ภาคพาณิชยกรรม - ท ารายได้ให้จังหวัด   ลดปัญหาการว่างงาน 
 

    มุมมองต่อภาคอุตสาหกรรม ภาคประชาชน ภาคการท่องเที่ยวและพาณิชยกรรมจาก
ภาคเกษตรกรรม พบว่าภาคอุตสาหกรรม ภาคท่องเที่ยว ภาคพาณิชย์กรรม ทุกภาคส่วนมีความก้าวหน้าแต่
ขาดการบูรณาการในแต่ละภาคส่วน ต่างคนต่างมองแต่ในส่วนของตนเอง ไม่ค านึงถึงส่วนอ่ืนๆ และ
ภาคอุตสาหกรรมไม่ควรขยายโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมอีก เพราะท าให้ขัดต่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวด้าน
การเกษตร ภาคอุตสาหกรรมท าให้เกิดมลพิษต่างๆ ท าให้สิ่งแวดล้อมในชุมชนเสียหายส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อ ภาคเกษตร ภาคท่องเที่ยวและประชาชน ภาคอุตสาหกรรม อยากให้จัดพ้ืนที่ภาคอุตสาหกรรมให้ห่างไกล
ชุมชนเมื่ออุตสาหกรรมเติบโตท าให้เกิดมลพิษ    ภาคประชาชนมีประชากรแฝงเข้ามาอ าศัยอยู่จ านวนมากท า
ให้เกิดปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและการใช้ทรัพยากรของคนในพ้ืนที่  ภาคท่องเที่ยว จังหวัดระยองเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว ควรมุ่งเน้นด้านภาษาให้เยาวชนและประชากรในชุมชน ภาคพาณิชยกรรมท ารายได้ให้จังหวัด    
ลดปัญหาการว่างงาน 

 
  2) ภาคการท่องเที่ยว 
                       จากการส ารวจสภาพปัญหาด้านต่างๆของภาคประชาชนในจังหวัดระยอง สรุปความ
คิดเห็นของประชาชนต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนจากภาคท่องเที่ยว ปัญหาและอุปสรรคที่พบจาก
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การอยู่ร่วมกันในแต่ละภาคส่วนจากภาคท่องเที่ยว มุมมองต่อภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม           
ภาคประชาชนและพาณิชย์กรรมของจังหวัดระยองจากภาคท่องเที่ยว มีดังนี้ 

ตารางท่ี 46 แสดงสรุปความคิดเห็นของประชาชนต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนจากภาคท่องเที่ยว 
ประเด็นปัญหา ปัญหา/โอกาส สภาพปัญหา 

1.ด้านสาธารณูปโภค  
  
 

การจัดการขยะ ปัญหาขยะมีจ านวนมากต ามสถานที่ท่องเที่ยว เพราะมีคน
เก็บขยะน้อย ท าหน้าที่ไม่เต็มที่ 

ถนน -ถนนไม่สมบูรณ์ในพ้ืนที่ห่างไกลควรท าให้กว้างพอและ
สะดวกในการค้นหาสถานที่ เช่น ท าปูายบอกระยะทาง  
-ปัญหาระเบียบการจราจรควรสร้างวินัยให้มีระเบียบให้
มากกว่านี้  

ไฟฟูา ปัญหาไฟฟูา เช่น ไฟฟูาตกบ่อยและควรดูแลหมู่บ้านจัดสรร
ให้มีหม้อแปลงที่เพียงพอ เพราะในปัจจุบันนี้ไฟฟูาไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการของประชาชน 

โทรศัพท์ ระบบสาธารณูปโภคไม่เพียงพอ เช่น เกาะเสม็ดไม่มีสัญญาณ
โทรศัพท์ ควรดูแลอย่างต่อเนื่อง 

2 . ด้ านสิ่ ง แวดล้ อม
และอนามัย 

ทัศนียภาพ -การจัดการระเบียบร้านอ าหารต ามชายหาดควรปรับปรุง 
-ผู้ประกอบการสร้างอ าคารล้ าในทะเลท าให้วิวทิวทัศน์ไม่สวย 
-ชายหาดในจังหวัดระยองมีสีของน้ าทะเลคล้ าขึ้นไม่ขาวใส
ดังเช่นอดีต โดยเฉพาะอ าเภอแกลง 

-การบุกรุกพ้ืนที่ 
- สถาน
ประกอบการ 
 

-มีการบุกรุกพ้ืนที่อนุรักษ์  
-ผู้ประกอบการสร้างอาคารล้ าเข้ามาในทะเลท าให้วิวทิวทัศน์
ไม่สวย 
-สถานที่ท่องเที่ยวไม่เพียงพอต่อจ านวนนักท่องเที่ยว 
-ผู้ประกอบการมีการขึ้นราคาที่พักเกินความจ าเป็น 
-นักท่องเที่ยวโดยรบกวนจากพ่อค้าแม่ค้าที่หาบเร่ 
-ความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว 
-การประชาสัมพันธ์สถานที่ท่องเที่ยวในจังหวัดระยองมีน้อย 

 

   สรุปความคิดเห็นของประชาชนต่อสถานการณ์ปัญหาที่ เกิดขึ้นในชุมชนจาก           
ภาคท่องเที่ยวพบว่าด้านสาธารณูปโภค ปัญหาที่มีคือปัญหาขยะมีจ านวนมากต ามสถานที่ท่องเที่ยวเพราะมี
คนเก็บขยะน้อยท าหน้าที่ไม่เต็มที่ ถนนไม่สมบูรณ์ในพ้ืนที่ห่างไกลควรท าให้กว้างพอและสะดวกในการค้นหา
สถานที่ เช่น ท าปูายบอกระยะทางเป็นระยะๆ ปัญหาระเบียบการจราจร ควรสร้างวินัยให้มีระเบียบให้
มากกว่านี้  ไฟฟูาตกบ่อยและควรดูแลหมู่บ้านจัดสรรให้มีหม้อแปลงที่เพียงพอเพราะในปัจจุบันนี้ไฟฟูา      
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ไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน ระบบสาธารณูปโภคไม่เพียงพอ แ ควรดูแลอย่างต่อเนื่อง       
ด้านสิ่ งแวดล้อมและอนามัย ปัญหาที่มีทัศนียภาพ การจัดการระเบียบร้านอาหารตามชายหาด  
ผู้ประกอบการสร้างอ าคารล้ าเข้ามาในทะเล  ชายหาดในจังหวัดระยองมีสีของน้ าทะเลคล้ าขึ้น  ปัญหาการบุก
รุกพ้ืนที่มีการบุกรุกพ้ืนที่อนุรักษ์   สถานที่ท่องเที่ยวไม่เพียงพอต่อจ านวนนักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการมีการ
ขึ้นราคาที่พักเกินความจ าเป็น นักท่องเที่ยวโดยรบกวนจากพ่อค้าแม่ค้าที่หาบเร่ ความปลอดภัยของ
นักท่องเที่ยว การประชาสัมพันธ์สถานที่ท่องเที่ยวในจังหวัดระยองมีน้อยซึ่งปัญหาเหล่านี้ประชาชนเห็นว่า
เป็นปัญหาที่มีความส าคัญและควรได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วน 

  3) ภาคอุตสาหกรรม 
  จากการส ารวจสอบถามความคิดเห็นของภาคอุตสาหกรรมต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้น
ในชุมชน ปัญหาและอุปสรรคที่พบจากการอยู่ร่วมกันในแต่ละภาคส่วนจากภาคอุตสาหกรรม มุมมองต่ อ
ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยวและประชาชนของจังหวัดระยองจากภาคอุตสาหกรรม  
ได้ผลดังนี้ 
 

ตารางท่ี 47  แสดงสรุปความคิดเห็นของภาคอุตสาหกรรมต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน 
ภาค ความคิดเห็นของภาคอุตสาหกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม 
  

- ถึงแม้ว่าภาคอุตสาหกรรมจะท าให้เกิดปัญหาต่อชุมชนที่อยู่รอบข้างแต่ทาง
ภาคอุตสาหกรรมก็ไม่ได้นิ่งนอนใจ พยายามลดมลพิษในทุกๆด้านให้น้อยลงตลอดมา 
- เมื่อมีการรั่วไหลของเคมีทางภาคอุตสาหกรรมต้องการที่จะแจ้งกระจายข่าวให้กับ
ชุมชนได้รับทราบ 
- ภาคอุตสาหกรรมมีความเจริญมากขึ้นท าให้ปริมาณคนในชุมชนเพ่ิมมากขึ้นและ
ปัญหาที่ตามมามีดังนี ้
- ปริมาณการจ้างงานและตกงานงานมากขึ้น 
- ปริมาณขยะมากข้ึน 
- ความไม่เพียงพอของที่อยู่อาศัย 
- อุบัติเหตุเพิ่มมากข้ึน 
- มีปัญหาเกี่ยวกับเรื่องมลภาวะทางเสียง กลิ่นและสิ่งแวดล้อม 
- ปัญหาเรื่องการจราจร 

 
 สรุปความคิดเห็นของภาคอุตสาหกรรมต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนพบว่า

ถึงแม้ว่าภาคอุตสาหกรรมจะท าให้เกิดปัญหาต่อชุมชนที่อยู่รอบข้างแต่ทางภาคอุตสาหกรรมพยายามลด
มลพิษในทุกๆ ด้านให้น้อยลงตลอดมา เมื่อมีการรั่วไหลของเคมีทางภาคอุตสาหกรรมต้องการที่จะแจ้ง
กระจายข่าวให้กับชุมชนได้รับทราบ ภาคอุตสาหกรรมมีความเจริญมากขึ้นท าให้ปริมาณคนในชุมชนเพ่ิมมาก
ขึ้นและปัญหาทีต่ ามมาคือปริมาณการจ้างงานและตกงานงานมากขึ้นปริมาณขยะมากขึ้นความไม่เพียงพอของ        
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ที่อยู่อาศัย อุบัติเหตุเพ่ิมมากขึ้น มีปัญหาเกี่ยวกับเรื่องมลภาวะทางเสียง กลิ่นและสิ่งแวดล้อม ปัญหาเรื่อง
การจราจรภาคอุตสาหกรรมควรจัดการอย่างจริงจังเกี่ยวกับมลภาวะทางอากาศให้เด่นชัด 

 

ตารางท่ี 48 แสดงสรุปมุมมองต่อภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยวและประชาชน  
               จากภาคอุตสาหกรรม 
 

ภาค มุมมองของภาคพาณิชยกรรม 
ภาคพาณิชยกรรม -ให้ลดราคาสินค้ากับนักท่องเที่ยวในเชิงพาณิชย์ 
ภาคเกษตรกรรม -ภาคเกษตร รัฐต้องช่วยเหลือพยุงราคา 

-ภาคเกษตรกรรมของจังหวัดระยองมีความเจริญ แต่อย่าลืมเรื่องการพัฒนาคนใน
ชุมชน 

ภาคการท่องเที่ยว -ภาคท่องเที่ยวของจังหวัดระยองมีความเจริญ แต่อย่าลืมเรื่องการพัฒนาคนในชุมชน 
-ภาคท่องเที่ยวควรคิดวิธีแก้ปัญหาเศษขยะในแหล่งท่องเที่ยวให้จริงจังเพราะแหล่ง
ท่องเที่ยวก็เป็นสิ่งส าคัญควบคู่กับภาคอ่ืนๆ 
-ควรส่งเสริมการท่องเที่ยวในจังหวัดระยองให้มากขึ้น โดยให้ความรู้และความ
กระจ่างกับประชาชนในประเทศเพ่ือสร้างความมั่นใจแก่นักท่องเที่ยว เพ่ือส่งเสริม
การท่องเที่ยวต่อไป ส่วนภาคการเกษตรและภาคพาณิชยกรรมของจังหวัดระยอง คิด
ว่าเดิมดีอยู่แล้ว 

ภาคประชาชน - ไม่มีการชุมนุน ประชุม สัมมนา ความคิดเห็นกัน ต่างคนต่างอยู่ 
 

  

 มุมมองต่อภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยวและประชาชนของ
จังหวัดระยองจากภาคอุตสาหกรรมพบว่าภาคพาณิชยกรรมให้ลดราคาสินค้ากับนักท่องเที่ยวในเชิงพาณิชย์  
ภาคเกษตรกรรมภาคเกษตร รัฐต้องช่วยเหลือพยุงราคาและภาคเกษตรกรรมของจังหวัดระยองมีความเจริญ   
ควรคิดวิธีแก้ปัญหาขยะในแหล่งท่องเที่ยวให้จริงจังเพราะแหล่งท่องเที่ยวก็เป็นสิ่งส าคัญควบคู่กับภาคอ่ืนๆ 
ควรส่งเสริมการท่องเที่ยวในจังหวัดระยองให้มากขึ้น โดยให้ความรู้และความกระจ่างกับประชาชนในประเทศ
เพ่ือสร้างความม่ันใจแก่นักท่องเที่ยว เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวต่อไป   

  4) ภาคพาณิชยกรรม 
  จากการส ารวจสภาพปัญหาและอุปสรรคที่พบจากการอยู่ร่วมกันในแต่ละภาคส่วนจาก
ภาคพาณิชยกรรม มุมมองต่อภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยวและประชาชนของจังหวัด
ระยองจากภาคพาณิชยกรรม และมุมมองต่อภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยวและ
ประชาชนของจังหวัดระยองจากภาคพาณิชยกรรมได้ผลดังนี้ 
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ตารางท่ี 49 แสดงสรุปความคิดเห็นของประชาชนต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 
                จากภาคพาณิชยกรรม 
 

ประเด็นปัญหา ปัญหา/โอกาส สภาพปัญหา 

1.ด้านสาธารณูปโภค  
  

ระบบคมนาคม พัฒนาระบบโทรคมนาคมให้ใช้งานได้ตลอด (ทุกวันนี้ 
TOT ให้บริการแบบส่วนกลางไม่มีอ านาจการจัดการ 

2. ด้านสังคม เศรษฐกิจ
และวัฒนธรรม 
  

แรงงาน -ขาดแรงงานฝีมือระดับพ้ืนฐาน เช่น อู่ซ่อมรถยนต์ ขาด
ช่างฝีมือ ขาดแรงงานที่เป็นคนไทย ในจังหวัดระยองมี
แต่แรงงานระดับสูงที่ใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรม
ท าให้บริษัทต่างๆ มีต าแหน่งว่างแต่ขาดคนท างานตรง
กับสาขา 
-แรงงานต่างด้าวมีข้อจ ากดัในการว่าจ้างมากขึ้น  

การศึกษา/การส่งเสริม
ความรู้ 

-อยากได้โรงเรียนที่สอนด้านต่างๆเกี่ยวกับพาณิชย์
โดยเฉพาะเพ่ือฝึกฝนทักษะบุคลากร 
-ให้ทางภาครัฐให้ความรู้กับทุกภาคส่วนในการรองรับ 
AFTA 
-เพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานและเพ่ิมคุณธรรมจริยธรรม 
-เพ่ิมและส่งเสริมการท างานเป็นทีม (ความรู้ความเข้าใจ) 
-เพ่ิมโรงเรียนให้นักเรียนเรียนฟรีตั้งแต่ชั้นอนุบาล-มัธยม  
-ให้มีการรวมกลุ่ม SME เดียวกันเพ่ือความเข้มแข็ง 
-ให้ค าแนะน าการศึกษาท าให้เด็กมีความรู้ตรงกับอ าชีพ
ที่เหมาะสม (ไม่ตกงาน)  

 

 สรุปความคิดเห็นของประชาชนต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนจากภาคพาณิช-
ยกรรมพบว่าด้านระบบคมนาคม พัฒนาระบบโทรคมนาคมให้ใช้งานได้ตลอดเวลา  ด้านสังคม เศรษฐกิจและ
วัฒนธรรมพบปัญหา แรงงาน คือขาดแรงงานฝีมือระดับพ้ืนฐาน เช่น อู่ซ่อมรถยนต์ ขาดช่างฝีมือ ขาดแรงงาน
ที่เป็นคนไทย เพราะในจังหวัดระยองมีแต่แรงงานระดับสูงที่ ใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมจึงท าให้    
บริษัทต่างๆ มีต าแหน่งว่างแต่ขาดคนท างานตรงกับสาขา แรงงานต่างด้าวมีข้อจ ากัดในการว่าจ้างมาก      
(การขึ้นทะเบียน) ด้านการศึกษา/การส่งเสริมความรู้ คือ อยากได้โรงเรียนที่สอนด้านต่างๆเกี่ยวกับพาณิชย์
โดยเฉพาะเพ่ือฝึกฝนทักษะบุคลากร ให้ทางภาครัฐให้ความรู้กับทุกภาคส่วนในการรองรับ AFTA เพ่ิม
ประสิทธิภาพแรงงานและเพ่ิมคุณธรรมจริยธรรม เพ่ิมและส่งเสริมการท างานเป็นทีม (ความรู้ความเข้าใจ) 
เพ่ิมโรงเรียนให้นักเรียนเรียนฟรีตั้งแต่ชั้นอนุบาล - มัธยม 6 ให้มีการรวมกลุ่ม SME เดียวกันเพ่ือความเข้มแข็ง 
ให้ค าแนะน าการศึกษาท าให้เด็กมีความรู้ตรงกับอาชีพที่เหมาะสม   
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ตารางท่ี 50  แสดงสรุปมุมมองต่อภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยวและประชาชน  
                 จากภาคพาณิชยกรรม 
 

ภาคต่างๆ มุมมองของภาคพาณิชยกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม - เติบโตทางเศรษฐกิจเร็วกว่าภาคต่างๆ มุ่งเน้นแต่ผลก าไร เบียดเบียนภาคพาณิชยกรรม 
ภาคเกษตรกรรม - ภาคเกษตรกรรม สร้างมูลค่าเพ่ิมไม่ควรรอกลไกทางการตลาดขึ้นอยู่กับพ่อค้าที่ก าหนด

ราคา  
- ภาคเกษตรกรรม ควรสนับสนุนการสร้างกลุ่ม รวมตัวแต่ละกลุ่มจะได้ราคาผลผลิตที่ดี 
- ภาคเกษตรกรรม ปัญหาต่างคนต่างท า จะท าให้ต้นทุนสูง 
- ภาคเกษตรกรรม ควรมีระบบน้ าให้เข้าถึงภาคเกษตรโดยตรง 
- ภาคเกษตรกรรม ควรจัดสรรเส้นทางการขนส่งสินค้าที่รวดเร็วเพ่ือส่งเสริมผลผลิต
ทางการเกษตร 
- ภาคเกษตรกรรม ค่าขนส่งสูงจึงท าให้ต้นทุนสูงมากควรมีการจัดสรรเรื่องการขนส่งให้
ต้นทุนต่ าลง 

ภาคการ
ท่องเที่ยว 

- ภาคท่องเที่ยว ขาดการสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 
- ภาคท่องเที่ยว ขาดการฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิม 
- ภาคท่องเที่ยว ปัญหาขยะที่เกาะเสม็ด ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ 
- ภาคท่องเที่ยว ปัญหาการประปาที่เกาะเสม็ด   

ภาคประชาชน - ไม่มีการชุมนุม ประชุม สัมมนา ความคิดเห็นกัน ต่างคนต่างอยู่ 
 

          สรุปมุมมองต่อภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยวและพาณิชยกรรม
จากภาคประชาชนพบว่าภาคอุตสาหกรรมเติบโตทางเศรษฐกิจเร็วกว่าภาคต่างๆ  มุ่งเน้นแต่ผลก าไร 
เบียดเบียนภาคพาณิชยกรรม ภาคเกษตรกรรม สร้างมูลค่าเพ่ิมไม่ควรรอกลไกทางการตลาดขึ้นอยู่กับพ่อค้าที่
ก าหนดราคามาควรสนับสนุนการสร้างกลุ่มรวมตัวแต่ละกลุ่มจะได้ราคาผลผลิตที่ดี  ควรมีระบบน้ าให้เข้าถึง
ภาคเกษตรโดยตรงควรจัดสรรเส้นทางการขนส่งสินค้าที่รวดเร็วเพ่ือส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตร ค่าขนส่ง
สูงจึงท าให้ต้นทุนสูงมากควรมีการจัดสรรเรื่องการขนส่งให้ต้นทุนต่ าลง ภาคท่องเที่ยว ขาดการสร้างแหล่ง
ท่องเที่ยวใหม่ ขาดการฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิม ปัญหาขยะที่เกาะเสม็ด ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ ปัญหา
การประปาที่เกาะเสม็ด      
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  3) สถานการณ์ปัญหาที่เป็นประเด็นการพัฒนาของจังหวัดระยอง  
  จังหวัดระยองมีศักยภาพเชิงพ้ืนเป็นที่ตั้งของโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก   
ท าให้มีการลงทุนด้านอุตสาหกรรมหนักและอุตสาหกรรมต่อเนื่องโดยเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและ
อุตสาหกรรมเหล็กและยานยนต์   
  ส าหรับปัญหาที่ส าคัญที่มีผลกระทบต่อความอยู่ดีกินดีและคุณภาพชีวิตของประชาชนชาว
จังหวัดระยอง  ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องและจะต้องได้รับการแก้ไขโดยด่วน ได้แก่  

                  (1) ปัญหาที่เกิดจากการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรม  
    ประเด็นปัญหาที่ส าคัญคือปัญหาที่เกิดจากการประกอบการทางด้านอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะปัญหามลพิษด้านต่างๆ ซึ่งเมื่อหากย้อนไปตั้งแต่ปี 2520 จังหวัดระยองมีโรงงานอุตสาหกรรมที่   
จดทะเบียนถูกต้องเพียง 126 โรง มีเงินลงทุนรวมเพียง  817 ล้านบาท  แต่จากการที่รัฐบาลได้พัฒนา     
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดอย่างจริงจัง นับตั้งแต่นั้นมาโรงงานอุตสาหกรรมได้เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว    
หลากหลายทั้งการผลิตรถยนต์  ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์  แปรรูปสินค้าเกษตร การผลิตไฟฟูา การผลิต  
    ส าหรับปัญหามลพิษที่สั่งสมมาจนถึงปัจจุบันนั้น มีหลายประการด้วยกัน  เริ่มจากปี   
พ.ศ. 2540-2546 มีปัญหาเรื่องกลิ่นรบกวน จากโรงงานปิโตรเคมีและโรงกลั่น สืบเนื่องจากพ้ืนที่ตั้งของ
โรงงานอยู่ใกล้กับชุมชน โดยขาดพ้ืนที่กันชนโดยเฉพาะใน ปี พ.ศ. 2540 สังคมไทยได้รับทราบถึงความรุนแรง
ของมลพิษจากอุตสาหกรรม จากกรณีของครูและนักเรียนโรงเรียนมาบต าพุดพันพิทยาคาร ที่ต้องปิดปาก  
ปิดจมูกในช่วงเวลาเรียน และบางคนยังต้องเข้ารับการรักษาพยาบาลฉุกเฉิน ซึ่งในที่สุดโรงเรียนดังกล่าวก็ต้อง
ย้ายออกจากพ้ืนที่เดิมเพ่ือหนีมลพิษอุตสาหกรรม   
       ปัจจุบัน  เป็นปัญหาสืบเนื่อง เรื้อรัง      
    1) มลพิษทางอากาศ  โดยเฉพาะคุณภาพอากาศในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
และเขตประกอบอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ได้ส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างชัดเจน มีกลิ่นรบกวนจากสารเคมี 
เช่น สารเบนซีน โทลูอีน ไซลีน ไอกรดซัลฟูริก และอะดรีโลไนคริล เป็นต้น รวมทั้งฝุุนละอองขนาดเล็ก ที่เกิด
จากอุตสาหกรรม   
        2) คุณภาพน้ าของแหล่งน้ าธรรมชาติ    พบว่าน้ าทะเลชายฝั่ ง  และน้ า ใน           
คลองธรรมชาติในบริเวณพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมมาบต าพุดและพ้ืนที่ใกล้เคียง มีปริมาณโคลิฟอร์มแบคทีเรีย
ในระดับสูงมาก  ต้องได้รับการบ าบัดอย่างถูกวิธี  ส่วนน้ าใต้ดิน(น้ าบาดาล) พบว่ามีสารปนเปื้อนที่มีค่าเกิน
มาตรฐาน ที่ส าคัญได้แก่ สารหนู เหล็กและแมงกานิสซึ่งมาจากการท าเหมืองแร่ในอดีต และพบการปนเปื้อน
สารอินทรีย์ระเหยง่ายในน้ าบาดาลในนิคมอุตสาหกรรมในบางจุด 
       3) การขยายพื้ นที่ อุตสาหกรรมในผั ง เ มือง  ในช่ว งหลาย 10 ปี  ที่ ผ่ านมา              
การปรับเปลี่ยนผังเมืองระยองและข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน พ้ืนที่มาบต าพุดและข้างเคียง เป็นไปตาม
ความต้องการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก โดยไม่ค านึงถึงพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่เกษตร ท าให้มีการ
ขยายตัวของพ้ืนที่อุตสาหกรรมจนชิดกับเขตชุมชนและทับซ้อนกับพ้ืนที่ชุมชน   
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    การด าเนินการแก้ไขในปัจจุบันอยู่ระหว่างการปรับปรุงผังเมืองรวม ในเขตพ้ืนที่
จังหวัดระยอง หลายฉบับ โดยเฉพาะผังเมืองรวมมาบตาพุด  ซึ่งต้องน าแนวความคิดการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ที่ควบคู่ไปกับการการรักษาสิ่งแวดล้อม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และการก าหนดเขตพ้ืนที่กันชนบรรจุไว้ใน
ผังเมือง  รวมทั้งให้การบังคับกฎหมายให้โรงงานอุตสาหกรรมด าเนินการต ามข้อก าหนดใน EIA และ HIA ด้วย    
    4) ประชากรแฝง ในช่วงของการขยายตัวด้านอุตสาหกรรมมีการไหลบ่าเข้ามามากมาย
ของประชากรต่างถ่ิน  เพื่อเข้ามาท างานในโรงงานต่างๆ โดยมิได้ย้ายทะเบียนบ้านมาด้วยท าให้ประชากรแฝง
ในระยองเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ประมาณการว่าปัจจุบันระยองมีประชากรแฝง ประมาณ 500,000 คน    
ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแบกรับค่าใช้จ่ายในการดูแลประชากรแฝง
เหล่านี้ด้วย ทั้งในด้านสาธารณสุข การศึกษา สิ่งอ านวยความสะดวกพ้ืนฐาน    ด้านสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ  โดยได้รับเงินอุดหนุนจากภาครัฐต ามจ านวนประชากรในทะเบียนบ้านเท่านั้น 
    5) สังคม เช่น 
      ด้านการศึกษา  สถานที่ศึกษาโดยเฉพาะในระดับพ้ืนฐานยังไม่เพียงพอรองรับกับ
จ านวนประชากรแฝง 
   ด้านสาธารณสุข  คือ บุคลากรสาธารณสุขมีน้อย ไม่เพียงพอกับความต้องการของ
ประชาชน   โดยเฉพาะแพทย์ผู้เชี่ยวชาญ เฉพาะทางทุกสาขา   ดังนั้นความต้องการของพ้ืนที่ที่ส าคัญ คือ 
บุคลากรทางการแพทย์ และสถานรักษาพยาบาลเฉพาะด้านที่เก่ียวกับสารพิษและสารเคมี 
    ข้อเสนอแนะ 
     1. รัฐบาลควรลงทุน                                มาตรฐาน เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตในชุมชน                                                        ทั้งจังหวัด 
     2.  สนับสนุน                                             อุตสาหกรรม 
เพ่ือสะดวกในการควบคุม                           อ่ืนๆ 
    3. สร้างจิตส านึกให้                                   อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม    
โดยให้ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดและเร่ง                             อุตสาหกรรม รวมไปถึง
องค์กรท้องถิ่นสอดส่องดูแลด้านสิ่งแวดล้อม 
    4.  ให้ทุกฝุายได้เขามามีส่วนร่วม และมีทิศทางไปในทางที่ดีขึ้น โดยเฉพาะการ
ก าหนดให้จังหวัดระยองมุ่งสู่การเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์อย่างเต็มรูปแบบ 
  

  2) ปัญหาด้านการเกษตร  
   ที่ผ่านมาจังหวัดระยองมักจะประสบปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ าเกือบทุกปี  
เนื่องจากผลิตสินค้าได้มากเกินความต้องการของตลาด โดยเฉพาะผลไม้ส าคัญ เช่น สับปะรด  ทุเรียน  เงาะ  
มังคุด  โดยปัจจัยของปัญหามาจากการเปลี่ยนแปลงราคาผลผลิตอยู่ตลอดเวลาทุกปีไม่แน่นอน รวมทั้งในช่วง
ฤดูกาลเก็บเกี่ยวผลผลิต  มีผลผลิตจ านวนมากออกสู่ตลาดพร้อม ๆ กัน ท าให้ผลผลิตล้นตลาด เกษตรกรต้อง
เร่งขาย ท าให้สินค้าเกษตรมีราคาตกต่ า   
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   (1) โครงสร้างการผลิต                เกษตรกรรม               อาชีพหลักเพียงไม่  
กี่ชนิด คือ ยางพารา                                          ส่วนการผลิตสินค้าอ่ืนๆ ยังมีโอกาส
และศักยภาพสูงที่ช่วยลด                                        ขึ้นคือ   การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
   (2) ประสิทธิภาพการผลิตต่ า เกษตรกร                                 ส่วนใหญ่เป็น
ขนาดเล็กและขนาดกลาง                                                   การตลาด การผลิตทาง
การเกษตรส่วนใหญ่                                       แคลนเงินทุน ซึ่งเป็นผลให้เกษตรกรเสีย
โอกาสในการผลิตสินค้า                                        มีปัญหาในเรื่องราคาสินค้า 
เนื่องจากระบบการตลาดที่ เกษตรกรไม่มีทางเลือกและไม่สามารถ                         
                 ได ้
   (3) ขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตร เนื่องจาก                        นา มีการ
ขายที่ดินไปจ านวนมากจะเหลือ            อา                                               ที่มีภาวะ
ความ                                 
  (4) ปัจจัยการผลิตมีราคาสูงขึ้น                                  ท าให้ต้นทุน
การผลิตสินค้า                                                        ไป 
   (5) ราคาผลผลิตมีการ                                               ราคา
ผลผลิตของปีนั้นๆ เป็นเครื่องมือในการตัดสินใจปลูกในปีต่อไป ถ้าปี                          ก็จะหันมา
ปลูกพืชชนิดนั้นกันมาก                                           ราคาผลผลิตตกต่ า แต่ถ้าปีไหนที่พืช
ชนิดนั้นราคาไม่ดี                                 แล้วเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอ่ืน จึงท าให้ราคาพืชชนิด
ดังกล่าวมีผลผลิตออกสู่ตลาดน้อยลง แต่                                              มีราคาสูงขึ้น
และจะหมุนเวียนอย่างนี้ไปเรื่อย ๆ  
   (6)                                                                         
                                                                                       และ
                                                                                        
   ข้อเสนอแนะ 
   (1) เกษตรกร                                          ได้ การจ าหน่ายส่วนใหญ่
ยังต้องผ่านพ่อ                                                         การต่อรองราคาได้มากยิ่งข้ึน 
   (2) การใช้ที่ดินเพ่ือการ                              สูงสุด ควรก าหนดแผนการ
ใช้ที่ดินให้เหมาะสมกับสมรรถนะที่ดินในระดับไร่นา พ้ืนที่                                    โดยการ
จัดการเรื่องที่ดินและระบบการปลูกพืชที่เหมาะสม เร่งรัดฟ้ืนฟูและปรับปรุงที่ดินที่มีปัญหาและสนับสนุนการ
กระจายกรรมสิทธิ์การถือครองและการจัดการที่ดิน โดยการใช้วิธีจัดรูปที่ดินหรือปฏิรูปที่ดินเพ่ือการ
เกษตรกรรมต ามความเหมะสมหรือจัดโซนพื้นท่ีการเพาะปลูก 
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   (3) เร่งรัด พัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทางการเกษตร พัฒนาการใช้
ทรัพยากรแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรและปุาไม้ ให้มีส่วนส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและเป็นการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   (4) ขยายฐานการผลิต กระจายการผลิตไปสู่สาขาต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดและศักยภาพของพ้ืนที่ เพ่ือลดความเสี่ยงในด้านผลผลิตและราคา โดยเน้นการพัฒนาเฉพาะสาขา 
เช่น ยางพารา ไม้ผล พืชเศรษฐกิจ พืชผัก ปศุสัตว์ และประมง 
   (5) ส่งเสริม ให้ความรู้ และพัฒนาด้านการแปรรูปสินค้าเกษตร เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้า 
และช่วยขยายช่องทางการตลาดเพิ่มมากขึ้น 
   (6) สนับสนุน ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกพืชไร้สารพิษ ใช้ปุ๋ยเคมีและยาฆ่าแมลงให้น้อยลง 
ใช้กระบวนการผลิตทางธรรมชาติมากขึ้น ซึ่งปัจจุบันเป็นที่ต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ 

  3) ปัญหาด้านการท่องเที่ยว 
   จังหวัดระยองมีความงดงามและอุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ มีศักยภาพและ
ความพร้อมทางการท่องเที่ยว  มีความหลากหลายทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์  อุทยานแห่งชาติ  
ภูเขา น้ าตก ชายหาดทะเลที่ยาวไกล และหมู่เกาะที่สวยงาม โดยเฉพาะเกาะเสม็ด  ที่มีหาดทรายขาวสวยงาม
เลื่องชื่อไปทั่วโลก มีสวนผลไม้ให้เยี่ยมชมและชิมรสชาติที่สดอร่อย Hi-Light ด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด     
มีมากมาย เช่น  การมีชายหาดยาว 100 กม .มีสิ่งอ านวยความสะดวกและบริการที่มีคุณภาพได้มาตรฐานและ
ราคาไม่แพง (Value for Money) เป็นแหล่งรับประทานอ าหารทะเลสด ที่มีคุณภาพดีมากและราคาถูก    
เป็นต้น ปัญหาที่ส าคัญคือ 
       (1) การบุกรุกชายหาดและพ้ืนที่สาธารณะชายหาดที่มีความยาวประมาณ 100 
กิโลเมตร ท าให้การดูแลท าได้อย่างไม่ทั่วถึง ชายหาดหลายแห่งประสบปัญหาการบุกรุก และการจัดระเบียบ  
    (2) ขยะและความสะอาดบริเวณชายหาดและเกาะแก่ง เกือบทุกหาดของจังหวัดระยอง
มีปัญหาด้านภาพลักษณ์ความสกปรกของบริเวณชายหาด        
   (3) การเอารัดเอาเปรียบนักท่องเที่ยวในรูปแบบต่าง ๆ คุณภาพและมาตรฐานของ
โรงแรมและที่พักไม่เหมาะสมกับระดับราคา โดยเฉพาะในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยว  การเอาเปรียบด้านที่พัก 
ราคาสินค้า  อาหาร  เครื่องดื่ม การจ าหน่ายสินค้าด้อยคุณภาพ       
    (4) ความเชื่อมั่นในมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยว 
โดยเฉพาะการรักษาความปลอดภัยทางทะเลชายฝั่ง การรบกวนนักท่องเที่ยวในรูปแบบต่างๆ  
  ข้อเสนอแนะ 
   (1) บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มข้น ด าเนินคดี                     รื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง  
                                                    ผู้ประกอบการร้านค้าท่ีมีอยู่เดิม 
    (2)  จัดระเบียบชายหาดทะเลและเกาะเสม็ด จัด       Zoning แบ่งเขตผู้ประกอบการ
ร้านค้า เรือประมง                                                           เรียบร้อย สะอ าด สวยงาม
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ของภูมิทัศน์                                                 โดยมีงบประมาณสนับสนุนจากส่วนกลาง
                                   ส่วนท้องถิ่นอย่างเต็มที ่

  4) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
    ผลกระทบ                                         อา    น้ าเสีย และมลพิษ
จากกากอุตสาหกรรม 
  ข้อเสนอแนะ 
  (1)  ตั้งคณะท างาน                                    ทางด้านอากาศ น้ า ขยะจาก
โรงงานอุตสาหกรรมนอกเหนือหน่วยงานราชการประจ า 
  (2) จัดตั้งกลุ่ม               มล             อุตสาหกรรมและในเมือง 
  (3) ให้ความรู้และสร้างจิตส านึกให้ผู้ประกอบการช่วยกันดูแลรักษาอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
โดยให้ปฏิบัติต ามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
  (4)  ให้มีการควบคุมดูแลสถานประกอบการอย่างเข้มงวด เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนและสิ่งแวดล้อม 

    5) ปัญหาด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
     สาธารณูปโภค                                         สนองความต้องการได้อย่าง
       ทั้ง                          นอกจากนั้นระดับคุณภาพของบริการยังมีมาตรฐานค่อนข้างต่ า 

    ข้อเสนอแนะ 
     (1) มุ่งขยาย                                ให้สามารถสนองความต้องการ

อย่างทั่วถึง                                                   เขตชุมชนให้มากขึ้น ซึ่งเป็นการ
กระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการผลิตไปสู่เขตชนบท 
      (2) เพ่ิมก าลังการผลิตและ                                      สนองความ
ต้องการให้สม่ าเสมอและเพียงพอ รวมทั้งเพ่ิมมาตรฐานน้ าให้มีความปลอดภัยแก่ผู้บริโภค 
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1.3 ผลการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในช่วงท่ีผ่านมา  
 1. เปรียบเทียบงบประมาณปี 2557 - 2560 
   การพัฒนาตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ในส่วนโครงการงบพัฒนาจังหวัด ตั้งแต่
พ.ศ.2557-2560  จ าแนกตามผลผลิตเปรียบเทียบ ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 51  แสดงเปรียบเทียบงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรตามแผนปฏิบัติราชการ 5 ปีย้อนหลัง 
 

แผนงาน-ผลผลิต 2557 2558 2559 2560 2561 
ผลผลิต : การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

123,472,000 175,104,900 234,715,600 236,573,500 65,649,400 

ผลผลิต : การพัฒนาด้าน
สังคม  

90,834,300 1,508,000 12,327,000 12,813,200 157,664,000 

ผลผลิต : การบริหารจัดการ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

5,621,000 12,868,600 7,100,000 56,423,200 75,170,400 

ผลผลิต : การบริหารจัดการ 10,000,000 9,000,000 9,000,000 9,000,000 - 
รวม 229,927,300 198,481,500 263,142,600 314,809,900 298,483,800 

  
   งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรส่วนใหญ่เป็นผลผลิตทางด้านเศรษฐกิจ และงบประมาณ
โดยรวมที่จัดสรรให้จังหวัดระยองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นมากกว่าเดิมทุกปี แต่ลดลงในปี 2561 เมื่อเทียบกับปี 
2560    

 2. การประเมินแผนพัฒนาจังหวัดระยองประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557–2560   
  พิจารณาจากภาพรวมของแผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ. 2557 –  2560  และแผนพัฒนา
จังหวัดระยอง พ.ศ. 2561–  2564 ค่อนข้างครอบคลุมปัญหา อุปสรรคและโอกาสของภาคีกลุ่มเปูาหมาย    
ซึ่งแผนพัฒนาฉบับดังกล่าวได้ก าหนดเปูาหมายและยุทธศาสตร์เพ่ือแก้ไขปัญหาและส่งเสริมและสนับสนุน
กิจกรรมต่างๆ ไว้อย่างครอบคลุม กล่าวคือแผนพัฒนาจังหวัดระยองดังกล่าวมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาให้กับ
ประชาชนในพ้ืนที่ต่างๆ ของจังหวัดระยอง รวมทั้ งสร้างและขยายโอกาสให้กับภาคีต่างๆ ได้แก่ 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคประชาชนและภาคการท่องเที่ยว แผนพัฒนาจังหวัดระยองฉบับนี้ได้
ถูกเขียนขึ้นโดยใช้ข้อมูลจากการรับฟังปัญหาของประชาชนและความต้องการของภาคีต่างๆ ในจังหวัดระยอง
โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากภาคีต่างๆ อย่างแท้จริง  
   แม้ว่าการด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดระยองที่ผ่านมาจะมีจุดเด่นหลายประการ      
แต่อย่างไรก็ตาม มีปัญหาในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ จากสาเหตุหลายประการ อาทิ การก าหนด
วิสัยทัศน์ที่ยังกว้างและไม่ระบุทิศทางที่เฉพาะเจาะจง ขาดการบูรณาการระหว่างแผนจั งหวัดกับแผนชุมชน 
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หน่วยงานที่รับผิดชอบยังขาดความรู้ความเข้าใจในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์แต่ละด้าน รวมทั้งขาดการ 
มีส่วนร่วมของภาคีต่างๆ ในระดับปฏิบัติอย่างแท้จริง เป็นต้น   
   ในการประเมินและทบทวนแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดระยอง ใช้หลักเกณฑ์ที่ส าคัญ         
5 ประการ คอื องค์ประกอบของแผนยุทธศาสตร์นั้น  
  1) ต้องมีความสอดคล้องซึ่งกันและกันโดยเฉพาะจะต้องมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์    
พันธกิจ และเปูาประสงค์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
  2) ต้องมีความเชื่อมโยงและมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันโดยเฉพาะจะต้องมีเกื้อหนุนและ
สนับสนุนซึ่งการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจและเปูาประสงค์ท่ีก าหนดไว้  
  3) ต้องมีเปูาหมายเฉพาะเจาะจงและวัดผลลัพธ์ในเชิงปริมาณหรือในเชิงคุณภาพได้ 
  4) ต้องสอดคล้องกับสถานการณ์ ปัญหาและโอกาสของภาคีเปูาหมายในพื้นที่เปูาหมาย 
  5) ต้องสามารถน าไปใช้ในการต่อยอดหรือขยายผลต่อไปในอนาคตได้ 
   จากการทบทวนวิสัยทัศน์ในหลายครั้งที่ผ่านมาพบว่าวิสัยทัศน์จังหวัดระยองมีความหมาย  
ที่ดีและเหมาะสมกับจังหวัดระยอง  เนื่องจากมีความครอบคลุมถึงปัญหาและโอกาสของภาคีเปูาหมายคือ 
ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคท่องเที่ยวและภาคประชาชนได้เป็นอย่างดีเพราะการที่จะยกระดับ
จังหวัดระยองให้เป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ที่มีความสมดุลในด้านต่างๆ ดังได้กล่าวมาแล้วนั้น วิสัยทัศน์ที่น ามาใช้
จะต้องสะท้อนถึงประเด็นยุทธศาสตร์ในด้านต่างๆ ขณะที่วิสัยทัศน์ดังกล่าวที่ว่าจะวางจังหวัดระยองเป็นเมือง
แห่งเศรษฐกิจที่สมดุลนั้นสะท้อนให้เห็นว่า การอยู่ร่วมกันของภาคีหลักต่างๆ ได้แก่ภาคอุตสาหกรรม       
ภาคเกษตรกรรมและภาคการท่องเที่ยว จะต้องอยู่ร่วมกันได้อย่างสมดุล  
  ทั้งนี้ การอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลจะหมายถึงการที่กลุ่มคนในทุกภาคส่วนของสังคมด ารงชีวิต
อยู่ร่วมกัน โดยไม่ปล่อยให้ฝุายใดฝุายหนึ่งรับภาระเรื่องหนึ่งเรื่องใดอยู่เพียงฝุายเดียวและมีการด าเนินบทบาท
หน้าที่ของแต่ละฝุายอย่างต่อเนื่อง  ภายใต้การกระจายผลประโยชน์ร่วมกันอย่างเป็นธรรมและทั่วถึงและ   
ทุกภาคส่วนมีความพอใจในสภาพความเป็นอยู่และการมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งปัญหาหลักระหว่างกลุ่มคนที่จะ
มาอยู่ร่วมกันนั้นมักเกิดจากความขัดแย้ง ซึ่งเมื่อความขัดแย้งเกิดขึ้น สิ่งที่จะต้องเกิดต ามมาเพ่ือแก้ไข     
ความขัดแย้งก็คือการปรับตัวเข้าหากัน ซึ่งการปรับตัวเข้าหากันนั้นเป็นสิ่งที่ทุกฝุายต้องช่วยกันรักษาให้เกิด  
ความสมดุลคือทุกฝุายจะต้องปรับตัวและต้องไม่ปล่อยปละละเลยหรือเรียกร้องให้อีกฝุายปรับโดยที่ตนเอง  
ไม่ยอมปรับเลยจึงจะเรียกว่าการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุล ส่วนการจะอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนได้อย่างไรนั้นก็ขึ้นอยู่
กับแผนยุทธศาสตร์ที่จะท าความสมดุลนั้นยังคงความสมดุลได้ต่อไปแม้จะมีการเปลี่ยนแปลงหรือมีปัจจัย
แทรกซ้อนอ่ืนๆ เข้ามาก็ต ามถ้าแผนยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ที่ใช้นั้นมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัญหาหรือโอกาส โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ที่ใช้
นั้นไดต้ามที่ตั้งไว้ก็จะน าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลและยั่งยืน  
  ขณะที่การทบทวนวิสัยทัศน์ปี 2557 – 2560 และปี 2561 – 2564 ที่ผ่านมาพบว่าแม้ว่า
วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะมีจุดแข็งหลายประการแต่ก็ยังมีจุดอ่อนหลายประการเช่นกัน  อาทิ  ขาดการชี้น าหรือ     
ชี้เปูาที่ชัดเจนว่าจะมุ่งเน้นภาคส่วนหรือภาคีใด ประเด็นในเชิงตัวชี้วัดผลที่จะน ามาใช้เพ่ือให้เกิดเศรษฐกิจที่มี
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ความสมดุล การปรับทิศทางอย่างไรเพ่ือให้จังหวัดระยองกลายเป็นเมืองที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีและส าหรับการ
กลายเป็นเมืองแห่งคุณภาพชีวิตที่ดีนั้น มีขอบเขตและค านิยามของค าว่า “ดี” ว่าอย่างไร เนื่องจากภายหลัง
จากการใช้วิสัยทัศน์นี้แล้วจะต้องมีการประเมิน การติดต ามและการวัดผล ซึ่งจะท าให้การออกแบบกลยุทธ์
หรือการก าหนดโครงการเพื่อรองรับแผนยุทธศาสตร์นั้นมีการประเมินและวัดผลการกระท าได้ยากล าบาก 

  และจากการทบทวนและวิเคราะห์พันธกิจ ( Mission ) ของจังหวัดระยอง ซึ่งพันธกิจ
ดังกล่าวได้ใช้เป็นกรอบในการก าหนดแผนพัฒนาจังหวัด  ถ้าพิจารณาภาพรวมของ  พันธกิจพบว่ามีความ
เหมาะสมอยู่ในระดับดีมากและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้  ในระดับหนึ่งแต่ยังมีประเด็นส าคัญที่ระบุ
ไว้ในพันธกิจแต่ละด้านจะต้องตอบค าถามให้ได้ว่าถ้าตั้งพันธกิจแล้วจะท าให้จังหวัดระยองกลายเป็นเมืองแห่ง
คุณภาพชีวิตที่ดีและมีเศรษฐกิจที่สมดุลได้อย่างไร เนื่องจากการก าหนดพันธกิจนั้นจะเป็นการวิเคราะห์และ
ตรวจสถานะหรือต าแหน่งในปัจจุบันว่าเราเป็นใครหรือเราอยู่ไปเพ่ืออะไร ซึ่งจะท าให้เรารู้ได้ว่าเราจะไปทาง
ไหนในอนาคตหรือน าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์เพ่ือก าหนดทิศทางที่องค์กรหรือจังหวัดระยองจะตั้งเปูาหมาย
ในอนาคต  
  พันธกิจของจังหวัดระยอง ในแต่ละประเด็นพบว่าในภาคการท่องเที่ยวนั้นจังหวัดได้วาง     
พันธกิจคือเพ่ือจะพัฒนาและฟ้ืนฟูรวมทั้งจะจัดให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวของจังหวัด
ระยองให้ได้มาตรฐานและพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้น  ถ้าพิจารณาบทบาทของจังหวั ดระยองที่มีต่อภาคการ
ท่องเที่ยวพบว่าจังหวัดระยองได้วางต าแหน่งของจังหวัดระยองถูกต้องแล้วแต่จังหวัดระยองไม่เพียงแต่เป็น
ผู้สร้างพัฒนา ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวและการท่องเที่ยวของจังหวัดระยองเท่านั้นแต่ยังต้องเป็นโปรโมเตอร์หรือ
เป็นผู้สนับสนุนหลักที่ส าคัญเพราะจังหวัดระยองมีเครื่องมือและกลไกทางการปกครองและการบริหารซึ่ง
ภาคเอกชนขาดในส่วนนี้ นอกจากนี้ควรจะมุ่งเน้นในการสร้างห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ด้านการ
ท่องเที่ยวของจังหวัดระยองและกลุ่มจังหวัดชายทะเลภาคตะวันออกอีกด้วย  
  เมื่อพิจารณาพันธกิจด้านการเกษตรกรรมข้างต้นพบว่าจังหวัดระยองได้ประเมินต าแหน่ง
ของตน ขณะเป็นแหล่งผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรกรรมที่มีความปลอดภัยและได้มาตรฐานโดยสามารถ
สร้างและขยายโอกาสทางการตลาดได้จากการวางต าแหน่งดังกล่าวข้างต้นพบว่าแม้ว่าจังหวัดระยองจะเป็น
เมืองแห่งผลไม้ที่ส าคัญ ซึ่งสร้างชื่อเสียงให้กับจังหวัดเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ต ามประเด็นปัญหาหลักที่ส าคัญ
คือยังขาดการบริหารจัดการอุปสงค์และอุปทานของผลิตภัณฑ์เกษตร เนื่องจากผลไม้ที่ออกมาในแต่ละฤดูกาล
นั้นมักจะมีจ านวนมากน้อยแตกต่างกันไป ถ้าผลผลิตออกมามากเกินไปก็จะท าให้ผลผลิตมีราคาที่ตกต่ าหรือ
ถ้าผลผลิตทางการเกษตรออกมาน้อยเกินไป แต่ เกษตรกรหรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องขาดช่องทาง             
การจัดจ าหน่ายหรือการกระจายสินค้าหรือขาดระบบการจัดการ  โลจิสติกส์ที่เหมาะสมก็จะท าให้ผลผลิต
ทางการเกษตรไม่ได้ราคาที่ดีเท่าที่ควร ทั้งนี้จังหวัดระยองควรจะเน้นการพัฒนาแหล่งสร้างมูลค่าเพ่ิมและ   
ท าให้ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปมีมูลค่าเพ่ิมมากข้ึนโดยใช้หลักห่วงโซ่คุณค่า
และบูรณาการเข้ากับภาคีส่วนอ่ืนๆ อาทิ ภาคการท่องเที่ยวและภาคอุตสาหกรรมหรือภาคพาณิชยกรรม 
เนื่องจากทิศทางในปัจจุบันนั้นยากท่ีแต่ละภาคส่วนจะอยู่ได้โดยอิสระแต่จะต้องประสานและบูรณาการซึ่งกัน
และกัน อ าทิ ภาคเกษตรกรรมอาจจะร่วมมือกับภาคการท่องเที่ยวและจัดเป็นเกษตรกรรมเชิงท่องเที่ยวหรือ
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ร่วมกับภาคพาณิชยกรรมในการใช้ช่องทางของภาคพาณิชยกรรมในการกระจายสินค้าของภาคเกษตรกรรม 
เป็นต้น 
  เมื่อพิจารณาพันธกิจในภาคสังคมและประชาชนพบว่าจังหวัดระยองได้ประเมินและ       
วางต าแหน่งของตน โดยจะเสริมสร้างสังคมระยองให้เป็นสังคมที่มีคุณธรรมน าความรู้สู่การด ารงชีวิตตาม  
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งถือได้ว่าเป็นแนวทางที่ดีและเหมาะสมเป็นอย่างยิ่งและสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ของประเทศ นอกจากนี้ พันธกิจของจังหวัดระยองยังวางต าแหน่งของจังหวัดให้เป็น
แหล่งอุตสาหกรรมที่ได้มาตรฐานด้านความปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมและสามารถอยู่ร่วมกับชุมชน สังคมได้
อย่างยั่งยืนซึ่งพันธกิจดังกล่าวค่อนข้างจะขัดกับข้อเท็จจริง เนื่องจากอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ของจังหวัดระยอง
เป็นอุตสาหกรรมต้นน้ าหรือตั้งต้น ซึ่งส่วนใหญ่มักจะมีการปล่อยมลพิษหลายชนิดและจ านวนมากอยู่แล้ว 
ประกอบกับมีการเติบโตและการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมเร็วเกินกว่าการพัฒนาในภาคดังกล่าวท าให้
การก ากับ ดูแลและควบคุมกระท าได้ยาก ดังนั้นการวางต าแหน่งของภาคอุตสาหกรรมควรจะมุ่งเน้นในการ
สร้างจิตส านึกของผู้ประกอบการที่มีต่อสังคมและชุมชนปรับปรุงกลไกของภาครัฐที่เข้าไปก ากับ ดูแลและ
ควบคุมให้เข้มงวดและจริงจังมากยิ่งขึ้น 

   ประเมินเป้าประสงค์ของแผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ. 2557 – พ.ศ. 2560   
เป้าประสงค์ พัฒนา/

ฟ้ืนฟูแหล่ง
ท่องเท่ียว 

เป็นแหล่งผลิตสินค้า
เกษตรกรรมให้ได้

มาตรฐานและขยาย
โอกาสทางการตลาด 

สร้างเสริมสังคมมี
คุณธรรมน าความรู้สู่
แนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

เป็นแหล่งอุตสาหกรรมที่ได้
มาตรฐาน/ปลอดภัยต่อ

สิ่งแวดล้อม/ 
อยู่ร่วมชุมชน 

 
หลักเกณฑ ์

1.ความสอดคล้อง 3 3 4 3 
2.ความเชื่อมโยงและ 
เกื้อหนุนกับภาคีอื่น 

3 3 4 3 

3. เฉพาะเจาะจง 3 3 3 3 
4. สอดคล้อง/เหมาะสม
กับปัญหา/โอกาส 

4 4 4 4 

5. ต่อยอดและขยายผล 3 3 3 3 
 

หมายเหตุ :  1  = มีความสอดคล้องน้อยมาก 2  = มีความสอดคล้องน้อย 3  = มีความสอดคล้อง 
 4  = มีความสอดคล้องมาก 5  = มีความสอดคล้องเป็นอย่างยิ่ง       ปานกลาง 
 

  ทั้งนี้ ในการประเมินและทบทวนแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดระยองนั้นการศึกษาครั้งนี้จะใช้
หลักเกณฑ์ที่ส าคัญ 5 ประการคือ องค์ประกอบของแผนยุทธศาสตร์นั้นจะ 
  1. ต้องมีความสอดคล้องซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะจะต้องมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์   
พันธกิจและเปูาประสงค์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
  2. ต้องมีความเชื่อมโยงและมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะจะต้องมีเกื้อหนุนและ
สนับสนุนซึ่งการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจและเปูาประสงค์ท่ีก าหนดไว้  
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  3. ต้องมีเปูาหมายเฉพาะเจาะจงและวัดผลลัพธ์ในเชิงปริมาณหรือในเชิงคุณภาพได้ 
  4. ต้องสอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาและโอกาสของภาคีเปูาหมายในพ้ืนที่เปูาหมาย 
  5. ต้องสามารถน าไปใช้ในการต่อยอดหรือขยายผลต่อไปในอนาคตได้ 
  การประเมินจุดอ่อนและจุดแข็งของยุทธศาสตร์การพัฒนาในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ที่   
จะเห็นได้ว่าการพัฒนาจังหวัดให้เป็นไปในทิศทางที่มั่นคง สังคมสงบสุข เศรษฐกิจก้าวหน้าและประชาชน
ด ารงชีวิตอย่างมีความสุขภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกจังหวัดที่คาดการณ์ได้ยาก  
ทั้งทางการเมืองและการผันผวนทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดจึง
ต้องเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือปูองกันความเสี่ยงต่างๆ และเสริมสร้างรากฐานการพัฒนาให้เข้มแข็ง รวมทั้งการ
สร้างโอกาสในการพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าของภาคีเปูาหมายหลักและจังหวัดโดยรวมนั้น การก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดจะต้องมีคุณลักษณะต ามหลักเกณฑ์ดังที่ได้ระบุดังกล่าวข้างต้น  จะได้สะท้อนถึง
ช่องว่างที่จะต้องน ามาใช้ในการปรับปรุงเพ่ือเติมเต็มแผนพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
โดยจะท าท าการประเมินแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ต ามล าดับ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรและเกษตรแปรรูปให้มี
คุณภาพมาตรฐาน ปลอดภัยตอบสนองความต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ 
  ผลการประเมินประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่น ามาใช้ พบว่าแผนพัฒนาจังหวัดระยองมุ่ง
ที่จะส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นแหล่งผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรกรรมรวมทั้งการท าประมงซึ่งเป็นอาชีพ
ของประชากร ส่วนใหญ่ของจังหวัดระยองให้มีความมั่นคงและมั่งคั่งและปลอดภั ยต่อผู้บริโภค โดยใน
ยุทธศาสตร์นี้ได้ให้ความส าคัญในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานภาคเกษตรให้เอ้ือต่อการผลิตและการตลาด 
พัฒนาสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงและมีโอกาสทางการตลาด สร้างความเข้มแข็งและ
มั่นคงด้านรายได้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร สนับสนุนการบริหารจัดการสินค้าเกษตรแบบกลุ่มผลิต 
(Cluster) รวมทั้งสนับสนุนให้เกิดการวิจัยและพัฒนาด้านการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรโดยผลกระทบ
ประเมินประเด็นยุทธศาสตร์พบว่ามีความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของจังหวัดระยองและสามารถ
ตอบสนองต่อปัญหาของภาคการเกษตรกรรม อย่างไรก็ตามสิ่งที่ยังจะต้องปรับปรุงเพ่ิมเติมคือการสร้างห่วงโซ่
คุณค่าให้กับอุตสาหกรรมการเกษตรโดยเฉพาะเกษตรแปรรูปเนื่องจากบทบาทของจังหวัดควรจะช่วยในการ
จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนภาคการเกษตร         
การจัดเตรียมดังกล่าวควรจะครอบคลุมทั้งด้านฮาร์ดแวร์ ด้านซอร์ฟแวร์  นอกจากนี้การก าหนดแผนควรจะ
ให้ความส าคัญต่อการพยากรณ์อุปสงค์และอุปทานของผลิตภัณฑ์ของภาคเกษตรกรรมเพ่ือจะได้จัดแผน  
ปฏิบัติการและกลยุทธ์ต่างๆ ไว้รองรับการพยากรณ์นั้นๆ  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวให้เติบโต ควบคู่กับ
ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  แม้ว่าแผนพัฒนาดังกล่าวมุ่งที่จะท าการพัฒนาและ
ฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวของจังหวัดระยองเพ่ือส่งเสริมให้มีการสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ๆ เพ่ือสร้างรายได้ให้แก่
ประชาชนในชุมชนนั้นๆ โดยค านึงถึงสิ่งเหล่านี้ ได้แก่ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดให้มีความสวยงามและ
ปลอดภัย พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้มีการท่องเที่ยวในเชิงเกษตรมากยิ่งขึ้น รวมทั้งฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิม    
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ที่มีอยู่เพ่ือส่งเสริมให้เกิดรายได้แก่ชุมชน รวมทั้งยังต้องส่งเสริมให้มีการโฆษณาประชาสัมพันธ์ และการ
พัฒนาการตลาด การท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จักแพร่หลาย มุ่งหวังการเพ่ิมนักท่องเที่ยวและเพ่ิมรายได้แก่จังหวัด 
แต่เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของกลยุทธ์ที่น ามาใช้เพื่อให้บรรลุต ามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้นั้น ภาพรวมของ
กลยุทธ์ต่างๆ มีความเหมาะสมแต่ยังขาดแผนที่จะเชื่อมโยงและบูรณาการกิจกรรมการท่องเที่ยวต่างๆ      
เข้าด้วยกัน กล่าวคือแต่ละหน่วยงานหรือองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมุ่งที่จะโปรโมทกิจกรรมของ
ตนเอง นอกจากนี้การก าหนดกลยุทธ์ด้านการท่องเที่ยวยังขาดการคิดเชิงการเพ่ิมคุณค่าให้กับกิจกรรมต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง (Value Chain และ Supply Chain Management) ขาดการเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวและการ
บริหารการท่องเที่ยวแบบกลุ่มจังหวัด ขณะเดียวกันเจ้าภาพหรือหน่วยงานที่เป็นหลักไม่เห็นถึงความส าคัญ
ของการขับเคลื่อนแผนงานเชิงรุก ดังนั้นแนวทางการปรับปรุงกลยุทธ์ในด้านนี้คือการคิดเชิงระบบและเชิงห่วง
โซ่คุณค่าเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ซึ่งควรจะคิดเป็นลักษณะองค์รวม (Holistic Perspective) โดยให้พิจารณา
ความเชื่อมโยงของกิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆ โดยเฉพาะร่วมกันกับภาคีด้านอ่ืนๆ โดยมุ่งเน้นการพัฒนา 
สร้างเสริมและสนับสนุนองค์ประกอบหลักของการท่องเที่ยวคือ 7P ได้แก่ ตัวผลิตภัณฑ์หรือแหล่งท่องเที่ยว 
(Product) การก าหนดราคา (Price) การวางต าแหน่งของสถานที่ท่องเที่ยว (Place) การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว (Promotion) การพัฒนาบุคคลกรด้านการท่องเที่ยว (People) การสร้างและปรับปรุงภูมิทัศน์ของ
สถานที่ท่องเที่ยว (Physical Evidence) และการปรับปรุงกระบวนการในการให้บริการเมื่อนักท่องเที่ยว
เดินทางมาเที่ยว (Process)   

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรมเชิง
นิเวศน์และสนับสนุนการด าเนินการที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ส าหรับการประเมินยุทธศาสตร์
ด้านอุตสาหกรรมพบว่า มุ่งที่จะพัฒนาภาคอุตสาหกรรมซึ่งเป็นภาคการผลิตที่เป็นโครงสร้างเศรษฐกิจหลัก
ของจังหวัดที่จะให้ความส าคัญในการสร้างมาตรฐานการผลิตให้มีความปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม มีความ
รับผิดชอบต่อสังคม รวมทั้งการส่งเสริมการปูองกันและแก้ปัญหาอุบัติภัยที่อ าจจะเกิดขึ้นให้ได้อย่างฉับไว
ทันท่วงทแีละมีการท างานอย่างเป็นระบบ โดยกลยุทธ์ที่มีการน ามาใช้คือการส่งเสริม เผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ให้สถานประกอบการตื่นตัวเรื่องการใช้เทคโนโลยีสะอ าด การให้จัดท าระบบธรรมาภิบาล การอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมและการปูองกันและแก้ไขอุบัติภัยของสถานประกอบการ ซึ่งกลยุทธ์ดังกล่าวค่อนข้าง
กระจายในหลายๆ ส่วน และมีหลายส่วนยังขาดความสัมพันธ์และการเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ขณะที่แต่ละ   
กลยุทธจะวัดผลและติดต ามผล ได้ยาก นอกจากนี้ แนวทางและทิศทางการสร้างเสริม พัฒนาและสนับสนุน
ภาคพาณิชยกรรมและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) ยังไม่ค่อยชัดเจนว่าจังหวัดระยองต้องการ 
ให้ภาคพาณิชยกรรมและผู้ประกอบการ SME ซึ่งถือเป็นผู้ประกอบการกลุ่มใหญ่ของจังหวัดและเปรียบเสมือน
เส้นเลือดฝอยของภาคธุรกิจไปในทิศทางใดและแผนพัฒนาจังหวัดระยองจะสร้างเสริม พัฒนาและสนับสนุน
ภาคพาณิชยกรรมและผู้ประกอบการ SME อย่างไร  
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  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : อนุรักษ์ ฟื้นฟูและควบคุมการใช้ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน    

  เนื่องจากขณะนี้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมได้เป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาของ
จังหวัดระยอง  การแก้ไขปัญหาต่างๆ ทุกภาคส่วนจะต้องเข้ามาร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา  ร่วมมือ 
ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันไม่ว่าด้วยวิธีใดก็ต าม ในอันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและอยู่ร่วมกันได้อย่าง
เป็นสุข    
  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นปัญหาส าคัญของจังหวัด โดยเฉพาะการเสื่อมโทรม
และการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลืองและไม่ถูกวิธี ดังนั้นการด าเนินการต่างๆ เพ่ือเป็นการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรต่างๆ จึงเป็นเรื่องส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 
  จากการด าเนินการตามแผนพัฒนาฯ ที่ผ่านมา ทรัพยากรธรรมชาติมีแนวโน้มลดลงอย่าง
ต่อเนื่องโดยเฉพาะปุาไม้  ซึ่งในยุทธศาสตร์ยังไม่มีข้อก าหนดที่ชัดเจนมากนักส าหรับจะมีแนวทางในการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ควบคุม 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสร้างมาตรฐานการด ารงชีวิตต ามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและการมีส่วนร่วมของประชาชน  การประเมินแผนการสร้างเสริมสังคมเพ่ือให้มี
คุณธรรมน าความรู้ในแง่มุมต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างสังคมให้มีความรู้ มีคุณธรรม เพ่ือสร้างความยั่งยืนในการอยู่
ร่วมกันภายในชุมชนอย่างสมดุลมากที่สุด เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนซึ่งรวมทั้งเด็กและเยาวชน ให้ตระหนักถึง
ความส าคัญของการศึกษา การเรียนรู้ในเรื่องต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการใช้ชีวิตและการประกอบอ าชีพ รวมทั้งการ
ด ารงชีวิตต ามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต ามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว   
ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าแผนยุทธศาสตร์ในด้านนี้เป็นแนวทางที่เหมาะสมและสอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่11 
และ 12 และเหมาะสมกับการด ารงชีวิตของประชาชนในประเทศและจังหวัดระยอง   แต่เมื่อพิจารณากลยุทธ์
ที่ใช้เพ่ือให้บรรลุผลพบว่าค่อนข้างจะเป็นนามธรรมหรือจับต้องได้ยาก รวมทั้งเมื่อก าหนดตัวชี้วัดหรือการ
วัดผลก็กระท าได้ยากล าบาก นอกจากนี้ยังพบว่าการจัดวางกลยุทธ์ในประเด็นยุทธศาสตร์ด้านนี้ค่อนข้าง
กระจายและมีส่วนขาดในเรื่องความสัมพันธ์และการเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน   ส่วนในเรื่องการพัฒนาและฟ้ืนฟู
ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให้พร้อมบริการประชาชนและบูรณาการจัดการให้ทั่วถึงทุกๆ ส่วนในชุมชน
รวมทั้งจัดการระบบการจัดการขยะมูลฝอยจากครัวเรือน และของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด พัฒนาและปรับปรุงถนนหนทางเพ่ือการสัญจรของประชาชนให้เกิดความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน  รวมทั้งการพัฒนาระบบการบริหารราชการให้มีความทันสมัยตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นมิติใหม่ที่ภาครัฐจะต้องปรับตัวก้าวพ้นสู่ความเป็นราชการยุคใหม่ 
พบว่าโดยภาพรวมมีการบรรลุเปูาหมายได้ในระดับที่ดีมาก จุดที่ต้องปรับปรุงคือการเข้าถึงบริการและ    
ความเพียงพอของระบบสาธารณูปโภค  ทั้งในด้านบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข ระบบไฟฟูาและ
ประปา ซึ่งภาพรวมพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ได้รับบริการดังกล่าว แต่ไม่เพียงพอเนื่องจากมีปัญหาเกี่ยวกับ
แรงงานแฝง การแย่งทรัพยากรระหว่างภาคอุตสาหกรรมและภาคประชาชน เป็นต้น    
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  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  6 : เชื่อมโยงและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันภาคพาณิช-
ยกรรมและภาคบริการสู่สากล 
  ในโอกาสที่ประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และนะเบียงเศณษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก  จะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงาน การค้า การลงทุนเป็นอย่างมากและจะก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงต่อเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนทุกคนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้นภาครัฐที่เกี่ยวข้องจึงมี
ความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการอย่างเพียงพอและเหมาะสมเพ่ือให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีความรู้         
ความเข้าใจและเตรียมพร้อมและสามารถที่จะเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้   
   จากการประเมินพบว่าการพัฒนาภาคพาณิชกรรมและธุรกิจต่อเนื่องซึ่งเป็นภาคการผลิตที่
เป็นสาขาหนึ่งที่มีความส าคัญของจังหวัด  เนื่องจากเป็นสาขาการผลิตที่มีมูลค่าสูงเป็นอันดับสองรองจาก
สาขาอุตสาหกรรม นอกจากนี้การเติบโตด้านพาณิชยกรรมอาจพิจารณาได้จากการค้าและการลงทุนที่เกิดขึ้น
โดยการก าหนดให้ภาคพาณิชยกรรมเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งของจังหวัดจึงเป็นความต้องการของภาคีการพัฒนาที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้ภาคธุรกิจด้านการขายสินค้าและบริการมีความสามารถในการแข็งขันเพ่ือรองรับการเปิดเสรี
การค้าอาเซียน  จากการก าหนดกลยุทธ์หรือแนวทางการขับเคลื่อนการยุทธศาสตร์เพ่ือส่งเสริมการพัฒนา
พาณิชยกรรมให้มีความเข้มแข็งและมีคุณธรรมเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยมองการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์มุ่งเน้นเชิงรุกในการสร้างผู้ประกอบการรายใหม่ให้มีศักยภาพเชิงพาณิชย์ ในขณะเดียวกันเน้นให้
ผู้ประกอบการด าเนินธุรกิจที่รับผิดชอบต่อสังคม และส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มเพ่ือการแข็งขัน และสุดท้าย
ให้ความส าคัญในการขยายช่องทางการตลาดของสินค้าและบริการ ตามล าดับ 
 

 3. ผลสัมฤทธิ์การพัฒนาและข้อเสนอแนะจากการประเมินผลการด าเนินงาน 
   1) ด้านการท่องเที่ยว การพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดที่ผ่านมาด าเนินมาอย่างถูก
ทิศทางในการวางต าแหน่งการเป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เนื่องจากมีความสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ที่
เป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีต้นทุนจากทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ รูปแบบการท่องเที่ยวที่มีความเหมาะสม
จึงควรเป็นรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ท าให้จังหวัดระยองยังคงรักษาความอุดมสมบูรณ์และสวยงาม
ของแหล่งท่องเที่ยวและทรัพยากรธรรมชาติเอาไว้ได้อย่างมาก สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เดินทางเข้ามา
และสร้างรายได้ทางการท่องเที่ยวสูงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี   เกิดการสร้างงานสร้างอ าชีพแก่คนในพ้ืนที่ 
ส่งผลให้รายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากรเพ่ิมข้ึน เศรษฐกิจของจังหวัดมีความม่ังคั่งมากขึ้น 
  2) ด้านการเกษตร  การพัฒนาด้านการเกษตร รวมถึงการประมง และปศุสัตว์ที่ผ่านมายัง
ด าเนินการได้อย่างประสิทธิภาพตามต าแหน่งการพัฒนาที่เน้นเกษตรคุณภาพ ผลผลิตและรายได้ทางการ
เกษตรของเกษตรกรมีมากข้ึน แม้ว่าจะเกิดจากปัจจัยภายนอก คือ ภาวะผันผวนของราคาผลผลิตในตลาดโลก
ก็ตาม  การด าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพอ่ืนๆ เช่น   การผลิตปุ๋ยอินทรีย์ใช้เองเพ่ือลดต้นทุนในการซื้อปุ๋ย     
ยังมีเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
 3) ด้านอุตสาหกรรม ผู้ประกอบการมีแนวโน้มให้ความส าคัญกับการรักษาสิ่งแวดล้อม  
มากขึ้น  และให้ความส าคัญการการเข้าสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และอุตสาหกรรมสีเขียวแต่การขยายตัวอย่าง
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รวดเร็วทั้งจ านวนพ้ืนที่ และจ านวนโรงงาน ก็เป็นปัญหาในการควบคุมของภาครัฐ แต่กระนั้นก็ ตาม        
ภาคประชาชนได้เข้าบทบาทในฐานะผู้ตรวจสอบมากขึ้น จึงสอดคล้องกับต าแหน่งในการพัฒนาที่มุ่งเน้น
อุตสาหกรรมสีเขียว 
  4) ด้านสังคม ประชาชนในจังหวัดระยองมีความเป็นอยู่ที่ดีและมีความสุขมากขึ้นกว่าใน
อดีต จากความเป็นเมืองที่เจริญเติบโตและมีสาธารณูปโภค สิ่งอ านวยความสะดวกมากขึ้น มีรายได้       
ความเป็นอยู ่และคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน แต่ยังคงต้องพัฒนาด้านสาธารณสุข และคุณภาพการศึกษาให้มากขึน้  
  5) ด้านสิ่งแวดล้อม มีคุณภาพลดลงเป็นผลจากความเจริญเติบโตของเมือง โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะ แต่การฟ้ืนฟูกลับลดลง ส าหรับปัญหาขยะ น้ าเสีย ภาคส่วนต่างๆ มีความ
ตระหนักและร่วมมือในการระวังรักษาไม่ให้เกิดมลภาวะค่อนข้างดี  แต่ก็ยังมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นตามจ านวน
ประชากรแฝง  ควรพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในการบ าบัดที่ได้คุณภาพมาตรฐานควบคู่กับการสร้างจิตส านึก 
ในทุกภาคส่วน 


